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REFLEXOES SOBRE A RELACAO ENTRE AGUA E CIDADE

Mauro Kleiman

PROLOGO

Neste ano de 2014 onde a estiagem no Sudeste tem revelado de forma mais
clara os problemas de abastecimento de agua nas grandes metropoles se torna
importante retomar o contato com uma discussdo da relagdo entre agua e

cidade.

Os sistemas de abastecimento de adgua nas grandes metrOpoles do Sudeste
foram renovados tecnicamente e ampliados em suas capacidades entre as
décadas de 1950 e 60 "resolvendo" a problematica até entéo sentida, oriunda da
forte e rapida expansdo do processo de urbanizagdo intenso das maiores
cidades do pais , especialmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo com foco no nucleo
destas metrépoles nas areas de negocios,comércio, industria e de habitacdo das
camadas médias e alta. Daquele momento até a segunda metade do século XXI
foram sendo feitos determinados ajustes no sistema e suas redes, e mesmo
certa ampliacdo do atendimento a areas residenciais de camadas de renda

média baixa e populares.

Desta forma, embora jA se pudesse prever problemas de abastecimento por
conta de periodos de estiagem forte ndo existiu planejamento e ac¢des plenas
para se fazer face a esta situacdo, nem se atentou para o fato da intensificacao
do uso da agua para a indudstria mormente no vale do rio Paraiba do Sul
localizado exatamente entre as duas metropoles que tem ou podem vir a ter(no
caso do Rio de Janeiro) aretomada da questéo da "falta d'agua” termo corrente

na metade do século XX.

Este artigo se propOe face a este momento relembrar através de recuo histérico
a ideia da relacao estreita entre agua e cidade, e em seguida sua abordagem
pelo planejamento urbano,i como forma de contribuir para se repensar como o

Brasil e suas grandes metrépoles devem atentar para a problematica.



Tomemos, inicialmente, a relacéo historica entre agua e cidade. A relacao entre
a cidade tomada na sua permanente dindmica de transformac¢fes avanca sobre
0 meio natural alterando a paisagem, entre outros elementos com suas aguas.
Agua e planejamento do territorio, por sua vez, apresentam relacdes que vao da
associacdo a dissociacdo, da assuncdo a dissimulacdo daquela por este,
existindo , também, meio termos entre os poélos opostos.As cidades se
configuraram e se desenvolveram no mundo em diferentes periodos histéricos
com uma relacdo sempre permanente com a agua. Conquanto a agua seja um
elemento primordial para a vida a organizacdo dos grupamentos humanos no
meio ambiente desde sempre buscaram sua proximidade, e, mais ainda se
apresentou necessaria sua presenca desde quando as cidades aparecem como
nova forma de configuragdo socioecondmica quando a relagdo com a agua
sempre determinou as paisagens urbanas: cidades-portos ,cidades com canais,
cidades nas bordas e/ou atravessadas por grandes rios, cidades no entorno de
baias com lagos, lagoas, praias oceanicas, cidades situadas no contexto de

varias bacias de rios...

No desenvolvimento das cidades as aguas sempre estiveram presentes e tem
sido um dos fatores mais importantes de suas configuragbes estruturais néo
sendo possivel entender a urbe sem compreender sua relacdo com este
elemento agua como parte de sua possibilidade como lugar de producao, das

trocas, do conhecimento e da cultura.

As cidades na histdria foram se configurando de formas diferentes a partir de
suas relagcbes particulares com as aguas no seu entorno e caracteristicas
naturais de cada lugar no mundo. Estas relacfes e os diferentes momentos
socio econbmicos moldaram suas estruturas urbanisticas e contribuiram para o
desenvolvimento e transformacdes da paisagem de cada lugar, tendo a insergéo
da agua no ambiente natural sendo alterada pelo ambiente construido e
normatizada, regrada, por diferentes modelos de ordenacdo e planejamento da

urbe.

Quando as primeiras cidades se formam a agua estava presente de forma

organica na sua configuracdo pois que essencial para a vida e atividades



cotidianas. Manterdo agua e urbe, entdo, desde uma trajetéria de contato e
entrelacamento para aproveitamento potavel, regular e abundante até momentos
de conflitos; concepc¢des diferenciadas de seu papel vital na vida pelo lado
oposto de ruina, de estragos, veiculo de doencas, risco e efeitos de inundacdes,
provocando rupturas na relacdo, e momentos da busca e acdes efetivas para
domina-la, encaixa-la na estrutura urbanistica de acordo com modelos onde
apesar de ndo poder se separar de sua importéncia vital,onde embora a ligacdo
entre ambas permaneca busca-se confinar, tampar, aterrar...a agua encobrindo
a relacdo inexoravel. De uma forma ou de outra, seja no contato e
entrelagamento, seja no seu escamoteamento ou eliminagdo, estruturas

espaciais para a agua serao sempre parte da configuracdo das cidades.

Deste modo a questao proposta neste artigo traz uma discussao que atravessa
alguns momentos histéricos que consideramos cruciais para compreender as
relagdes entre agua e cidade. Numa primeira parte, inicialmente se reconstitui,
ainda que de forma breve, a relagdo entre 4gua e o0s as primeiras cidades com a
busca pela dgua no seu entorno , e vislumbra a 4gua como parte do plano
organico da estrutura urbanistica com aquedutos e cidades-canais. Em segundo
lugar se busca os tracos das relacdes e conflitos entre 4gua e cidade no mundo
feudal, quando no momento de seu desmonte e fragmentacdo pelo capitalismo
onde se impde um viés primeiro de tampar a agua, fecha-la, confina-la e depois
separa-la na estrutura urbanistica. Na segunda parte, desde as reformas
urbanas no modelo higienista-embelezador até o0 modelo racional-funcionalista
nosso percurso passa do momento haussmaniano até a introducdo traduzida
destes modelos na reconfiguragdo das cidades brasileiras no processo de
urbanizagdo do pais onde as aguas sdo necessarias como elemento desta
estruturacdo mas sdo compreendidas como problemas,entraves, e aparecem
conflitos tanto pela sinergia entre suas derivagbes como aguas servidas
misturadas a aguas pluviais, a ndo universalizacdo de redes de agua e
principalmente de esgoto, com dificuldades de resolugéo, tendo como exemplo
emblemético o caso do Rio de Janeiro. Este € o0 momento da separacédo entre

agua e territério.



PRIMEIRA PARTE: O MOMENTO DO CONTATO ENTRE AGUA E CIDADE

Do contato primordial o reconhecimento é amplo: os primeiros aparatos urbanos
surgidos na &rea do Oriente Médio a cerca de 5000 anos atrds se colocam em
lugar arido mas entre dois grandes cursos de agua-o Tigres e o Eufrates, e
procuram as bordas de aguas doces, a costa de mares interiores protegidos dos
ventos para facilitar trocas, buscam agua potavel até ja por meio de aquedutos,
como o descoberto recentemente em Jerusalém datado de 3000 anos atras,
assim como por redes de canais adentrando a cidade de Uruk( hoje com nome
de Warka no Iraque) também por escavacbes desveladas s6 agora que apontam

uma grande urbe com esta estrutura com 5000 anos de existéncia!

Aquedutos se fardo muito presentes nas cidades romanas trazendo o liquido por
vezes de muito longe, marcando a paisagem urbana com seus arcos huma
estrutura linear elevada cortando a configuracdo da cidade em tabuleiro de
xadrez conduzindo a &agua até fontes pulblicas e para as termas-um dos
principais equipamentos urbanos. No plano da cidade romana de ruas ortogonais
acompanhando em paralelo os dois eixos principais transversais- o cardus e o
decumanus, a agua era trazida para o interior da estrutura urbanistica e as
pessoas saiam de casa para buscar o liquido nas fontes, ou saiam de casa para
0 banho publico nas termas que faziam, também, o papel de lugar de encontro,

de conversas, de tramas...

No mundo feudal os aparatos urbanos intra-muros obedecem a configuracéo de
plano organico procurando adaptar-se ao lugar, ao invés do “tabuleiro em
xadrez” da cidade romana, e tem em sua constituicdo vielas tortuosas, becos,
passagens cobertas como tlneis” entre as casas, a praga do mercado que se
abria em circulo ou em forma elipsoidal surgindo do emaranhado tracado da
estrutura urbanistica, o adro da igreja, o castelo do Senhor feudal. Uma cidade
com elementos constantes que se repetem em todo lugar do Ocidente, mas que
no seu interior é espaco das surpresas, do acaso, das indecisdes.Nesta cidade,
onde o muro lhe faz de defesa, mas representa a separacéo entre producao que
ocorre no campo e 0 consumo que se da intra-muro, e a porta é o elo de ligacéao

entre estas partes, duas situacdes mais importantes podem ser destacadas na



sua relacdo com a agua. Numa primeira situacdo, a cidade feudal entre os
séculos X a Xll transforma os cursos dos rios, seus perfis, suas dimensdes,
inicialmente para sua defesa levando as 4guas para a criacdo de fossos de
circunvulacao ao redor de seus muros do seu espaco urbano circunscrito, e
depois para sua economia servindo de forca matriz a moinhos e necessidades
artesanais. Isto sera feito através da construcdo de canais que penetram na
estrutura intra-muros efetuando-se pela consolidagédo retificada de cursos de
agua ja existentes que traspassam a cidade, ou apropriando-se de rede viaria
pré-existente de origem romana( muitas das cidades feudais se colocam sobre a
anterior estrutura romana “ desmontando-a”) retirando seu carater de “caixa de
rolamento” para deslocamentos a pé ou em carruagens e transformam ruas em

novos caminhos de agua alimentados por derivagfes de rios no seu entorno.

Esta primeira situacdo, onde as aguas guardam determinada relagdo com a
estrutura urbanistica, seja apenas por envolve-la reafirmando o carater de limites
restritos desta cidade-cidadela, seja penetrando pela estrutura sevindo a
economia, vai encontrar-se com a inexisténcia de rede de abastecimento de
agua potavel e de coleta de esgotos e detritos, e com uma determinada
economia entre os séculos Xll e Xlll, que configura uma segunda situacao que
que da origem e conformacdo a uma cidade da agua estagnada e de
acumulacédo de detritos, uma cidade fedorenta e/ou pestilenta. Primeiro porque a
economia artesanal, principalmente a téxtil, precisard de umidade, urina
estagnada, que serve de ‘liga” para tingir os panos com pigmentos de cor,e
precisa da fermentagéo dos liquidos. Por ouro lado, no espaco da casa sera uma
cidade onde nas casas existe um s6 ambiente, um coémodo onde vao viver toda
uma grande familia onde todos os atos cotidianos transcorrem, sem separacdes
entre 0s corpos, nem entre mundo adulto e infantil, onde a cama é coletivo e
nela todos dormem juntos, incluso animais domesticados. E a cidade, também,
onde os atos fisiol6gicos sdo feitos externamente as casas a frente uns dos
outros porgquanto ainda nao se fez a barreira inter-corpos e vis-a-vis seu proprio
corpo, e a urina e excrementos se espalham nas ruas a “céu-aberto”, ou langam-
se a urina e excrementos pelas janelas, usando-se , igualmente, do habito de

subir nos telhados para defecar e esperar que chuvas levem os dejetos para as



ruas( ja que os telhados obrigatoriamente muito inclinados por conta da neve), e
se lancam as “imundices” nos canais e rios que atravessavam a cidade na
configuracdo anterior tornando a antiga rede construida e pensada para a
economia em receptaculos de dejetos que irdo se cristalizar em fétidos
depdsitos. Nas cidades feudais implantadas em aclividades (morros) quando
chovia os dejetos tinham a possibilidade de serem empurrados pela corrente das
aguas pluviais escorrendo para o fosso entorno da cidade, ou para seus canais
internos se os tinham, ficando ambos tomados por esgoto estagnado. Quando as
cidades eram planas existia um acumulo de dejetos e detritos nas ruas e/ou
canais internos formando-se crostas de lodo. Uma tentativa primeira de
organizar os atos fisiolégicos “incontrolaveis” no espago urbano aparece a partir
de meados do século XIV com uma demarcacao de um lugar excremental, um
lugar determinado, uma rua, em geral nas bordas de um corpo hidrico, onde
deveria ir-se para defecar. Este lugar excremental, que toma a denominagdo em
lingua francesa de “‘merderau’, entre outros (como
merdanc¢dn,merduron,merderon), mas, ndo podiam ser utilizados por todos os
habitantes, sendo de exclusividade dos nobres e principes da igreja, antecipando
uma das caracteristicas dos equipamentos de infraestrutura que é a de sua
possibilidade de acesso e uso diferenciado pelas posi¢bes hierarquicas dos
individuos, estratos ou classes na estrutura da sociedades dados por sua
riqueza e/ou autoridade. Mas destas ruas com fun¢des excrementais exclusivas,
os dejetos vao se juntar aos dos demais individuos num lodo estagnado Unico
permanecendo um quadro de inexisténcia de condi¢des sanitarias, uma cidade
dos cheiros fétidos e sujeita a epidemias do colera e peste negra. O ambiente
urbano dos restos de animais, estrume, urina, excrementos, restos de alimentos,
tudo lancado a ruas sem calcamento, as covas coletivas semi-tampadas, 0s
matadouros, acgougues, e cozinhas colados uns aos outros sem aeracgao, ira
permanecer até meados século XVIII quando inicia-se um processo de rejeicdo
social da sujeira, uma busca de salubridade, cuja trajetéria pelo século XIX e ira,
pelo menos , até a metade do XX, a relagdo entre agua e cidade agora estara
sob o0 mote de separar o liquido da urbe enterrando-o, tampando-o ,fechando-o ,
aterrando-o, através da classificacdo das coisas e pessoas no espaco separando

a agua de outros elementos constituintes da cidade. E o momento da cidade



procurar sua higienizacao, controlar, confinar, separar , enterrar, suas aguas. O
modelo higienista-sanitarista que tem como caracteristicas basicas intervencoes
pontuais nas cidades tendo como objeto a busca da salubridade, com aterros de
areas alagadicas lagoas, lagos,construindo redes subterrdneas para coleta dos
dejetos-esgotos, redes de coleta de aguas pluviais que estard articulada a
pavimentacdo das ruas com caimento para suas bordas para fazer a drenagem
rapida destas 4guas para o subterrdneo,combinado com avenidas amplas e com
canalizacdo de cursos de &gua naturais e seu fechamento. Além de
arrasamentos de morros com objetivo de fazer circular sem obstaculos o ar para
contribuir na eliminacdo de ambiente pestilento, e proibicdo de moradias
coletivas com baixa aeragdo, banheiros coletivos, areas de tanques de lavar
comuns, onde se misturavam corpos, etnias, culturas no bojo de uma reforma

estética ordenadora da estrutura urbanistica e dos tipos de imoveis...

SEGUNDA PARTE: MODELO RACIONAL-FUNCIONALISTA,
PLANEJAMENTO DO TERRITORIO E AGUA.

A tradicdo do modelo racional-funcionalista de ordenacdo do territério das
cidades tem sido a de configuragdo de areas de especificidade por funcbes
determinadas-habitacdo, industria, comércio, lazer- separadas uma das outras,
de forma estanque, separando, também, o objeto cultural- artefatos construidos
dos objetos naturais, que s6 fardo parte da cidade racional-funcionalista sob a
forma de natureza controlada e organizada paisagisticamente em parques,
arborizacdo de ruas, incluindo as aguas que ndo sdo tomadas como parte da
paisagem construida, sendo mantidas estanques a esta como parcelas do
ambiente natural que deve ser camuflado, tapado, fechado, contido, numa
separacdo que indique que ndo estdo entre as funcgdes urbanas, podendo
aparecer apenas como elemento de sinalizacdo do viés de separacao entre agua

e estrutura urbana.....

O modelo racional-funcionalista planeja o territério fez uma opcao por privilegiar
a compartimentalizacdo e especializacdo de usos em zonas funcionalistas.
Trata-se, em esséncia de representar o espaco sob uma forma de reparticdo de

zonas contiguas com perimetros claramente delimitados: cada zona com sua



prépria caracteristica por tipo de utilizagdo do solo( como citado acima-

habitacao, industria , comércio), densidade de ocupacéao, tipos de equipamentos.

Cada zona possui pela fungdo que Ihe é atribuida uma autonomia, e no seu
interior 0 espagco tem continuidade, com estrito uso por determinado tipo de
construcdo e de atividades, cujos atributos sao fixados ex-antes, e ha-doc, ou
seja por restrito grupo de técnicos cujo saber ndo se questiona , nem consulta-se
a populacdo sobre o que cada zona ter4d como especificidade, sendo que o
conjunto de zonas delimita um perimetro exterior constituindo a cidade . Trata-se
de um planejamento que impde uma territorialidade prépria em termos de zonas
contiguas mas com fronteiras , superficies e volumes, que limita e conduz os
diferentes movimentos da economia e sociedade capitalista a uma configuracéo
de inércias e impermeabilidades , e constrangimentos as dindmicas de

mudancas.

E um planejamento que refere de maneira muito estrita a funcdes especificas
com acentuacao no objeto edificio e ndo sobre as relacbes entre estes e destes
com a cidade. Assim sendo, tanto as aguas dos corpos hidricos, como as redes
de &agua potavel, coleta de esgoto, gas, luz, telecomunicacdes, e todas as
demais,vdo ser tratadas pelo modelo e seu instrumental de planejamento-o
zoneamento ,de forma setorizada, em separado e estanques uma das outras,
seja por sua justaposicdo sem precisar o tipo de relacdo da rede com o uso do
solo ou as atividades de cada lugar, seja por meio da contengao técnica de seus
fluxos que sejam os necesséarios em cada zona de especificidade onde devem
circular. Trata-se assim de canalizar estes fluxos qualquer que eles sejam: desde
0S naturais como as aguas, aos produzidos para abastecimento de agua potavel,
coleta de esgoto, até os fluxos de circulagéo carros, trens, dnibus, bonde. Metrd,

pessoas, bens, servigos...

Tal enfoque conduz a uma compartimentalizacdo na ordenacdo do espaco por
zonas e seus “‘canais” de servicos que lhe atribuem elementos de
operacionalidade onde sera nitida a separacao entre o objeto edificio e as ruas:
no primeiro estao as atividades divididas por funcdes especificas, e no segundo

estdo sob as ruas, no subterrédneo, enterradas as aguas e seus sistemas de
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distribuicdo e coleta de aguas servidas-dejetos ( e demais redes urbanas citadas
acima), e por sobre as ruas a circulacdo de fluxos de deslocamentos e seus
veiculos, e sob a rua o metr6. Neste modelo os fluxos estdo no aparato urbano
como sistema técnico subalterno para servir ao objeto edificio os controlando e
contendo-0s no perimetro de cada zona. Este é 0 momento maximo da ruptura
entre agua e cidade: a cidade é ordenada e tratada em partes e separa-se e
desarticula-se sua relacdo com o0s objetos naturais, mormente 0S corpos
hidricos, e com as redes que buscam captar agua e distribui-la e coleta-la ap6s
Seu uso e os dejetos.

No Brasil, desde o inicio do século XX cidades passam a ser reformadas, com a
normatizagdo de sua utlizagdo, e um embelezamento de sua estrutura
urbanistica com base no saneamento de seus sitios que compde-se com ideias
higienisticas. A desordem na urbe brasileira era na verdade a expressao da
passagem das relacdes de trabalho escravista para o assalariamento capitalista.
A cidade precisa, entdo, ser moldada como sede do capital comercial,
rompendo-se sua trama de ruas estreitas e escuras, por largas avenidas a moda
dos “boulevard francés” ladeado por arborizacao e iluminagdo. Romper, separar
e imunizar a confusdo da circulacdo no seu centro coalhado de escravos —
servigos (servico de transporte, de agua, de coleta de esgoto, etc...) e de uma
“‘malta®’de pobres que ali habitavam e procuravam trabalho, liberando-a para
sede das empresas agro-exportadoras. Ja estava embutido nessas primeiras
reformas o modelo matriz do planejamento urbano num “pré urbanismo
progressivista”(Choay, 1976) baseado na busca de uma ordem racional mas
apontando para transformagfes no tempo, correspondendo assim ao lema da

Republica recém-instaurada no pais.

Novas condi¢cbes econdmicas dadas pela industrializacdo, e sua expressao nas
cidades em processos de rapido crescimento — com adensamento e
concentracdo e expanséo periférica — a partir do final dos anos de 1930 no Brasil
implicaram na introducdo e aplicagdo do modelo de planejamento racional-
funcionalista, dito progressista. Sera na importacdo deste modelo que na sua
traducéo para a cidade brasileira podemos encontrar diferencas com o ocorrido

em sua aplicacdo em outros paises. O modelo consolidou-se ideologicamente a
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partir do ponto de vista critico da concepc¢do individual de um homem-tipo,
independente de contingéncias ambientais, de variedades de lugar e tempo
definidos a partir de necessidades-tipo, homogeneamente dedutiveis, o que de
fato encobre a existéncia de classes sociais. O pensamento que todos 0s
homens seriam equivalentes conduz a que suas necessidades: habitar,
trabalhar, entreter-se e circular, podem ser satisfeitas também por respostas-
tipo. A cada uma dessas necessidades - fungbes humanas corresponde um
lugar diferenciado. O espaco é rigorosamente separado em cada lugar para cada
funcdo. A cidade serd fragmentada em éareas de especificidades, definidas
tecnicamente, sendo esta forma de ordenamento aplicada no Brasil através do
planejamento racional-funcionalista como instrumento de Estado (incorporado
como figura central para assegurar equilibrio econdmico-social) através da
corporacdo dos arquitetos e seu corpo disciplinar. O Estado controla o
ordenamento das cidades investindo em infraestrutura, equipamentos e servicos
publicos naquelas areas de maior renda em nexo com interesses imobiliarios, e
neles organiza usos, atividades e tipologias; e omitem-se (ou atende apenas na
necessidade unica de reproducéo da forca de trabalho) nas areas de menor

renda.

Esta € uma leitura diferenciada ou parcial do modelo, pois que a proposicao
original do seu instrumento de zoneamento — e aplicado na Europa e EUA — o
prevé como ordenador abrangente do conjunto da cidade. Nas cidades
brasileiras o Estado utilizou e utiliza até hoje o zoneamento para um controle
apenas de setores restritos. Com base no entendimento (conceitual) do modelo
que as classes e segmentos de classes sociais utilizam a cidade de modo
diferenciado, no pais delimitou-se um setor que seria aquele utilizado pela
camada de maior renda como cidade formal, e portanto passivel de um
ordenamento controlado, sendo assim portanto estabelecida a parte legal da
cidade, e um outro setor, utilizado pela camada popular que estaria fora da
cidade formal, portanto ilegal. Este estando assim juridica e socialmente
diferenciado n&o seria objeto de controle e, por efeito, objeto de politica urbana
(habitacdo, transporte, agua e esgoto, luz elétrica...). O Estado inicialmente

‘ignora” a existéncia de areas populares, escondendo-as, e quando estas
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tornam-se visiveis prefere a omissdo em relacdo a elas, ou pratica 0 que
podemos denominar uma nhdo-politica urbana, uma politica urbana seletiva.
Nesta a investimentos em areas de maior renda, dita “nobres”, superpéem-se-ado
outros investimentos tornando-as ainda mais “nobres” em nexo com 0s
interesses imobiliarios; de empreiteiros; e de servicos urbanos num processo
circular, onde tem-se auséncia de investimentos nas areas de menor renda
(Vetter, 1979; Abreu, 1988; Santos, 1980; Oliveira et al, 1980; Kleiman, 2001-
2002).

Para exemplificar podemos tomar o caso do Rio de Janeiro. A cidade, desde sua
implantacdo em sitio com partes alagadicas, lagoas, bacias de rios do macigo da
Tijuca, para ocupacdo de seu nucleo historico teve que lidar com as aguas
urbanas e o fez aterrando lagoas e partes baixas alagadi¢as, e ao longo do
tempo foi canalizando, retificando e tampando os cursos de rios, aterrando
partes da baia da Guanabara. No final da década de 1920, recebe um plano de
zoneamento racional funcionalista-Plano Agache- (Oliveira, 2009 ) onde
encontra-se uma parte sobre as condicbes gerais e exame do meio ambiente e
medidas para melhorias sanitarias e quanto a escoamento de aguas pluviais e
inundagdes. O urbanista, autor do plano que toma seu nome, percebe em seus
estudos a situacéo de insalubridade causada pela auséncia de coleta de esgoto
por rede na maior parte da cidade, jA percebendo a questdo também nas
favelas, a insuficiéncia da aducdo para abastecimento de agua, e o problema
das inundagBes urbanas e procura apontar solu¢des racionalistas que lhes
parecem tecnicamente mais apropriadas de acordo com cada zona que

estabelece para a cidade.

Como conclusédo podemos apontar que as solucbes para as cidades brasileiras
no tocante as aguas urbanas guardam coeréncia exatamente com o modelo no
qgual cada area de especificidade de atividades e func¢des conteria determinadas
redes de abastecimento de &gua, coleta de esgoto e de &guas pluviais
atendendo aquelas, onde este conjunto de aguas urbanas terdo seus fluxos
canalizados para o perimetro rigido das zonas e cursos de agua deveriam ser
desviados, retificados, aponta a ineficAcia de canais de grande se¢do o que

levou mais a frente a reducéo de calhas de rios.
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Assim, como conclusdo, temos que a aplicacdo do pensamento do modelo
racional-funcionalista nas cidades brasileiras tem impedido ou retardado a ideia
de uma nova configuracdo de estrutura urbanistica onde o que deveria contar
seriam as possibilidades de conexdes mais do que perimetros rigidos e suas
fronteiras, o tempo e ritmo dos fluxos rdpidos e sem entraves mais que a
distancia, os “n6s” da integragao inter-redes mais que seu tratamento estanque,
a interatividade e permeabilidade entre as partes integrando-as em oposicao a
inércia funcionalista. Ao tratar agua, esgoto, aguas pluviais, (e também a coleta
do lixo) de forma estanque o modelo racional-funcionalista conduziu as cidades
brasileiras a problemas tanto para sua adequacao a demanda crescente, como a
sua operacdo e manutencdo, traduzindo-se em agravamento desta situagdo

como em momentos de estiagem que se esta passando.
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CARITAS DIOCESANA DE BRAGANGA.PA: A MULHER COMO
PERCURSORA DAS ACOES SOCIO SUSTENTAVEIS NO NORDESTE
PARAENSE.

Rodrigo Fraga Garvao'
RESUMO

O presente artigo tem como objetivo entender as a¢des da Caritas Diocesana de
Braganca.PA, dentro de uma politica local sustentavel com foco na inclusdo
social. Busca-se entender o fortalecimento de uma agricultura familiar, a partir de
uma significativa construgdo de projetos de fomento de reciclagem, motivagédo
humana e principalmente a elevacdo do trabalho da mulher com base em uma

economia solidaria.

PALAVRAS-CHAVE : Sustentabilidade, Braganca.PA, Céritas, agricultura

familiar.

ABSTRACT

This article aims to understand the actions of Caritas de Braganca.PA within a
sustainable local policy with a focus on social inclusion. Seeks to understand the
strengthening of family agriculture, as a significant building projects to promote
recycling, human motivation, and especially the elevation of female labor based

on a solidarity economy.

Keywords: Sustainability, Braganca.PA, Caritas, family agriculture.

! Mestrando em Desenvolvimento urbano e Meio Ambiente- UNAMA
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CARITAS DIOCESANA DE BRAGANGA.PA: A MULHER COMO
PERCURSORA DAS AGOES SOCIO SUSTENTAVEIS NO NORDESTE
PARAENSE.

"Desenvolvimento sustentavel é uma questdo moral e humanitaria”. Colin Powell

A Caritas diocesana Brasileira tem sua base de a¢des pautadas no trabalho
voluntariado, apesar de atuar com agentes remunerados, sua missdo é
testemunhar e anunciar o Evangelho de Jesus Cristo, defendendo e promovendo
a vida, participando da construcéo solidaria de uma sociedade justa, igualitaria e

plural, junto com as pessoas em situacao de exclusao.

A caritas brasileira, filiada a Caritas Internacional, faz parte da Igreja catdlica e
busca por desenvolver uma prética da cultura de solidariedade em uma proposta
de redes sociais, em que o trabalho solidario € um dos seus principais pilares,
consolidada em uma politica com principios pautados na sustentabilidade e na

inclusdo social.

Segundo a Cartilha Céaritas na promogédo da solidariedade (2005) a céritas
brasileira foi criada em 12 de novembro de 1956. E uma entidade de assisténcia
social, com acdo ecuménica, dentro e fora da comunidade eclesial,
estabelecendo parcerias com organismos nacionais e internacionais pela defesa

da vida e dos direitos fundamentais da pessoa.

Desenvolvendo dimensdes que alicercam a sua concepcao de sustentabilidade,
a mistico-espiritual, sociopolitica, técnico-gerencial, financeira, captagdo de
recursos e mobilizacdo de recursos, seu objetivo estd em fortalecer sua
identidade eclesial, profética e libertadora da organizagdo. Seus eixos
estruturantes constroem uma missao de carater sustentdvel em defesa e
promocdo da vida em que privilegia a cultura da solidariedade e as relagbes

igualitarias de género e etnia.
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No estado do Para, a Céritas da Arquidiocese do municipio de Belém também
possui uma proposta que legitima o papel da céritas nacional. A Céaritas de
Belém é referéncia em um projeto de abastecimento de agua potavel na regido
das ilhas da capital paraense. Esse projeto, foi idealizado e desenvolvido por
Dom Orani Tempesta, é apenas um dos muitos exemplos de interferéncia
positiva na capital paraense. O projeto consiste em um processo de
armazenamento de agua da chuva, por meio de calhas e tubos instalados
principalmente na casa de muitos ribeirinhos da regido das ilhas.

As Caritas das dioceses dos municipios do Para sdo responsaveis por
acompanhar a eficacia dos seus projetos que devem dar assisténcia a populagéo
pobre de acordo com a realidade local de cada municipio. Também no estado do
Pard, a caritas do municipio de Braganca, destaca-se no nordeste paraense por
desenvolver trabalhos de acompanhamento das comunidades rurais com
objetivo de fortalecer uma agricultura familiar apoiado em acdes de carater

sustentavel.

A Céritas da diocese de Braganga congrega um namero significativo de grupos
sociais que estdo ligados as acdes da caritas em Braganga, as quais se
destacam o grupo de mulheres, grupo de juventude, grupo de agricultores a as
cooperativas. Neste Ultimo, chama-se atencdo para as acdes existente de
natureza da reciclagem, a existéncia do projeto “Reciclando Vidas” na cidade de
Braganga garante trabalho e renda a muitas familias em situagdo de extrema
pobreza no municipio. Existem ac¢des por parte da diocese que buscam orientar
0s grupos de catadores no processo de legalizacdo e em associacdes e/ou
cooperativas, além de buscar alternativas para dar melhores condicbes de

trabalhos para esses grupos.

As cooperativas irdo receber os EPI's sdo: cooperativa
de Catadores de Materiais Reciclaveis do Caeté em
Braganca; cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis de Paragominas e grupo de catadores de
Abaetetuba. Segundo Ruth Heide, assessora da Caritas

Norte 2 a formalizacdo das cooperativas, ambiente de
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trabalho mais salubre e acesso a equipamentos e
materiais apropriados para a captacdo do lixo resultam
em uma melhr qualidade de vida aos catadores. (Informe
Céritas Norte 2, més 08, p.03)

A caritas no municipio de Braganca assumiu um papel fundamental e
significativo nas acGes de carater social, suas intervencbes em defesa e
promoc¢ao da vida fez com que a qualidade de vida de muitos bragantinos em
situacdo de risco se conectassem a um sentimento de democracia participativa,

em gue 0S mesmo passaram a ser agentes de suas proprias mudancgas.

Em Braganca, a céaritas atua com acgfes significativas no enfrentamento da
pobreza, onde assessora grupos de trabalhadores/as na formacdo de
cooperativas e associa¢cdes com o viés para a economia solidaria. Assim, age de
diversas formas, conseguindo desde a obtencdo de equipamentos de protecao
de trabalho até o auxilio na formagéo desses atores sociais atuar nos espagos
de trabalho.

A céritas de Braganca estende suas ac¢des também nas suas circunvizinhancgas,
como no municipio de Augusto Corréa. Dos grupos estabelecidos em
Braganca.PA, a Reserva Extrativista Marinha Caeté Taperagd — RESEX 1,
grupos existentes na area da estrada do Montenegro, localizado mais
precisamente no km 18, e a comunidade de Urubuquarae sdo comunidades
formadas por mulheres que atuam diretamente na agricultura familiar com bases
na economia solidaria pois estabelecem uma “rede” que liga o trabalhador ao
trabalho com a finalidade de fazé-lo sem considerar o lucro uma prioridade
absoluta e individual do trabalhador. O trabalhador da economia solidaria prioriza
a qualidade do trabalho de forma coletiva e conjunta, em que todos os

envolvidos participem e tenham um retorno positivo deste trabalho.

A colaboracéo solidaria promovida pela Caritas no municipio de Braganca.PA faz
com que todos participem de forma coletiva do trabalho em comunidade,
resultante disso, que ndo haja a exclusdo e nem a negacgdo dos individuos
sociais que estdo inseridos nesse contexto, muito menos se negue sua

existéncia como sujeitos sociais. Por tanto, o entende-se que as mulheres sdo
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atores dessa mudanca social, que estdo a frente de varios grupos de economia

solidaria na regido bragantina.

As discussdes sobre a economia solidaria nos fazem pensar na existéncia de
uma nova forma de gerir 0os recursos econdmicos com base em uma acao
coletiva organizada, com meios que devam garantir condicbes de vida a todos os

envolvidos no trabalho coletivo.

Pensar em uma economia de carater solidario implica em rever as formas que o
trabalhador se relaciona com o trabalho, em que a produgdo ndo mais seré fruto
de uma relagé@o puramente capitalista. Trata-se de rever um conceito de como se
entenderd o papel dos trabalhadores frente ao trabalho, em que os mesmos

serao seus proprios “patrdes” e responsaveis por sua propria producao.

A respeito do entendimento sobre economia solidaria Singer (2002) afirma que
“ela aproveita a mudanga nas relagcées de producdo provocada pelo grande
capital para lancar os alicerces de novas formas de organiza¢do da producéo, a

base de uma ldgica oposta aquela que rege o mercado capitalista”.

A Economia Solidaria considera-se como uma forma de organizacdo econdmica,
gue incorporaria os valores da democracia dentro do contexto econdmico,
prezando pelo trabalho coletivo, pela igualdade entre os membros, pela divisdo
do poder de decisao, pelos iguais direitos diante de decisdes, pela fidelidade na
representatividade do grupo, sendo a igualdade e a democracia, foco deste novo

movimento econdmico.

Nesse processo, agrupa-se um conjunto de iniciativas econdmicas privadas
direcionadas para o interesse coletivo e baseadas na solidariedade e na
cooperagdo, sendo realizada a elaboragéo conjunta da oferta e demanda a partir
dos espacos publicos de proximidade, os quais favorecem uma rearticulacao

econdmica, social e politica (GUERIN, 2005).

De forma resumida, economia solidaria esta ligada ao fato de compreender o

conceito de trabalho como meio de libertacdo humana dentro de um processo de
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democratizacdo econbmica, onde a igualdade de propriedade e trabalho elevam

0 crescimento coletivo.

Segundo o Ministério do Trabalho e emprego a economia Solidaria trata-se de
“um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar o que é preciso para
viver. Sem explorar os outros, sem querer levar vantagem, sem destruir o
ambiente. Cooperando, fortalecendo o grupo, cada um pensando no bem de

todos e no préprio bem”.

Atualmente, o Brasil visa apresentar novas formas de entendimento do trabalho,
para isso, busca promover uma economia que possa estar voltada para a
inclusdo social, na qual as cooperativas e associacdes aparecem com
intermediadores desse novo processo de ordenacdo do trabalho com a
participacdo de todos. Dentro desse processo, a mulher surge como uma das
principais agentes dessa politica de inclusdo. Algo que também estava em pauta
das discussdes sobre trabalho cooperativo na Europa, quando em
26 de Fevereiro de 2009, o Comité Econdmico e Social (CESE) decidiu, nos
termos do artigo 29, nr. 2, do Regimento, elaborar parecer de iniciativa sobre a
agricultura na regido euromediterranica, na qual incluia a importancia do

trabalho das mulheres no sector agricola e o papel das cooperativas..

O CESE considera fundamental valorizar o papel das
mulheres e dos jovens nas exploracbes agricolas e no
mundo rural. Nos paises do Sul do Mediterraneo, a
contribuicdo das mulheres para a agricultura € muito
significativa, apesar de se tratar, na maioria dos casos,
de um trabalho ndo reconhecido, ndo remunerado e
submetido a fortes condicionalismos sociais. S&o
necessarias novas politicas estruturais e incentivos que
valorizem o trabalho das mulheres, permitindo-lhes
abandonar a economia informal, e que fomentem o
associativismo como instrumento para desenvolver um
espirito empresarial, também necessario no sector

agricola.(Jornal oficial da Uniéo europeia, 2010, p. 24)
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As discussbes que envolvem a economia solidaria tomaram conta do mundo. No
Brasil isso ndo foi diferente, a defesa pela promocdo de direitos humanos
juntamente a um desenvolvimento solidario e sustentavel fez com que se
construisse uma sociedade em busca de cultivar uma economia participativa,
onde todos possam ter o direito de vivenciar as suas préprias conquistas. A
mulher entra neste cenario como agente e protagonista de acfes coletivas que
modificam a sua realidade social e também daqueles que estdo envolvidos no
processo democratico. A mesma se apropria de um momento de revisdo das leis
brasileiras trabalhistas (que passaram a se adequar a uma politica de inclusao) e
passam a fazer parte do mundo da producdo. Culti (2004) considera que essas
relacbes coletivas, em funcdes de lideranca possibilitam reconhecimento e
visibilidade e a expressividade das mulheres lideres neste campo, assim como
sua lideranca em setores tidos como masculinos (des)construiria a ideia
assimilada socialmente da superioridade masculina nas atividades laborais
geradoras de renda. Essas atividades abrem a elas um campo para que se
tornem proprietéarias dos meios de produgdo com as mesmas possibilidades que
homens mediante a propriedade coletiva. Dentro desse contexto, muitas
mulheres passam a participar mais, nas variadas formas de trabalho
encontradas na sociedade, dentre elas, uma economia baseada na solidariedade

e sustentabilidade.

Assim, a mulher passa a se fazer presente no trabalho participativo e vé na
cultura e na sustentabilidade formas para se inserir no processo produtivo
artesanal. Entender a sua propria histéria e sua relagdo com a natureza
possibilitou a mulher investir em varios campos de trabalho, como o artesanato,

a agricultura, os cosmeéticos e até na reciclagem.

Desta forma, a cultura tornou-se “o lugar’ onde a mesma pdde retirar motivos e
inspiragcdes para realizar seu trabalho criativo e artesanal, em que os saberes
locais passam a fazer parte do desenvolvimento de um trabalho de carater
sustentavel. Para Santos (2012) o desenvolvimento da humanidade esta
marcado por contatos e conflitos entre modos diferentes de organizar a vida
social, de se apropriar dos recursos naturais e transforma-los, de conceber a

realidade e expressa-la.
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O surgimento da economia solidaria aborda aspectos ainda pouco discutidos
gquanto a presenca de mulheres neste espaco, como a elevada e expressiva
participacao feminina nos grupos que articula e conjuntamente com movimentos
sociais, a participacdo de grupos dito frageis e precarios, e o fato de serem
ocultadas no relato acerca de fatos relacionados a economia solidaria quanto a
importante participacdo nos grupos, sem que sejam estabelecidos e relatados os

parametros em analise das condi¢des de producgéo dessa dita auséncia.

A inclusdo de grupos menos privilegiados a uma politica de iniciativas
sustentaveis possibilitou que se abrisse um leque com novas alternativas de
trabalho para grupos que se encontravam em um estado de esquecimento pela
sociedade brasileira, em que principalmente as mulheres alcangcaram autonomia

para realizar sua propria condi¢cdo para sustentar seu trabalho.

Neste sentido, a politica publica de economia solidaria se integra criteriosamente
as orientagbes estratégicas e prioridades nas redugfes das desigualdades
socioecondmicas e regionais por meio do resgate humano da populagdo que se
encontra em situacdo de extrema pobreza e da promocdo do desenvolvimento
territorial sustentavel e solidario. O fortalecimento de maneira integrada sugere
gue as politicas publicas garantem o acesso a investimentos, a formacao, a
assessoria técnica, a comercializacdo e ao crédito a todas as pessoas

participantes das iniciativas econémicas e solidarias.

Assim, pretende-se construir interpretacdes que possam levar a conclusfes a
respeito do que representa a caritas para esses grupos de mulheres, nao se
trata de estar em busca de “verdades”, mas sim na compreensao da realidade
atual desses grupos por meio de seus proprios depoimentos sem dar-lhes

gualquer afirmacao sobre seu préprio mundo, mas sim permiti-los vivencia-los.

Cabe a economia solidaria, a jungdo e efetivacdo do trabalho feminino e que
reative a esséncia de tal economia, baseada na solidariedade, construtora de
uma sociedade mais igualitaria, caso contrario seremos vitalizados em uma

economia capitalista, levada ao caos da producgéo e reproducéo.
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