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Editorial
A Cidade sem Muros: O Desenvolvimento Regional

como Contexto da Problematica Urbana

A regido assume-se ndo s6 como o suporte fisico onde as
atividades econdmicas prosperam e definham mas também como
um lugar relacional onde a sociedade humana se desenvolve, com
um conjunto de interagdes e instituicdbes que potenciam e restringem
o comportamento individual e coletivo. A regidao é uma nogédo de
geometria variavel, que pode ir desde o nivel regional europeu, onde
€ comum encontrar territérios como o Algarve em Portugal com meio
milhdo de habitantes e cinco mil quildbmetros quadrados, até a
Regido Sudeste do Brasil, com mais de setenta milhdes de
habitantes €
quase um milhdo de quildmetros quadrados. A regido nao deve ser
vista como uma ilha isolada mas sim na sua interligacdo com outras
regibes e multiplos niveis de governagdo e analise.
Independentemente da escala utilizada € a regido que acomoda o
crescimento da cidade e € o enfoque na regidao que permite ter em
atencao as relagdes multiplas entre o urbano e o rural assim como o
relacionamento entre cidades. O urbano esta incrustado no regional.
O regional é a cidade sem muros.

Esta importancia da escala regional tem sido alids exaltada
pela intervencéo das politicas publicas, que tem assumido a regiao,
como um elemento central entre o governo nacional e a governagao
local. E dada cada vez mais importancia & capacidade competitiva
das regides como resposta a um esvaziamento dos poderes e
possibilidade de intervengdo dos estados-nacao face as dinémicas
globais lideradas por instituicbes transnacionais. Hoje, na Unido
Europeia, € o principio da subsidariedade que norteia a intervencao
dos estados-membros. E o nivel mais eficiente de intervencao é
muitas vezes o regional. E por esse motivo que a politica é uma
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politica regionalizada onde os fundos estruturais sdo distribuidos de
acordo com a capacidade economica das regides seguindo ideias de
solidariedade inter-regional. As regides mais pobres, medidas pelo
limiar de 75% do Produto Interno Bruto médio comunitario, acedem a
um volume mais generoso de fundos para o seu desenvolvimento.

E preciso fazer notar que o desenvolvimento regional tem
diferentes motores. Um dos mais discutidos, e que origina uma
dimensao urbana do desenvolvimento regional, sdo as economias
de aglomeragéo, e como a proximidade geografica € geradora de
beneficios para empresas que se concentram espacialmente,
partilhando saberes, mercados e recursos, estimulando a criacao de
clusters e de spill-overs de conhecimento. A inovagao é outro dos
focos do desenvolvimento da regido na atualidade porque esta tem
sido uma escala muito relevante na implementacao de politicas para
a inovacao e tido a atencdo de muitos desenvolvimentos tedricos,
entre outros as ideias dos sistemas regionais de inovacgao, das
regides aprendentes ou dos meios inovadores. A coexisténcia de
uma arquitetura institucional comum, com um conjunto de normas e
rotinas, de atores privados e publicos definidos por uma area
espacial, torna a regido a escala preferencial para a compreensao
dos processos de aprendizagem coletiva e de partilha de
conhecimento. Outro motor do desenvolvimento regional, que tem
tido uma atencgao crescente, € a criatividade. A criatividade deixou
de ser uma caracteristica individual para ser um meso-atributo que
depende do talento, tecnologia e tolerdncia que determinado
territorio consegue estimular e reter. A existéncia de criatividade e no
territério atrai num processo de reforgo circular, mais membros da
classe criativa, o principal recurso para o desenvolvimento regional e
competitividade, segundo os autores na linha de pensamento de
Richard Florida.

O presente numero do Chao Urbano preocupa-se com estas e

outras questdes emergentes do desenvolvimento regional. O



primeiro artigo, de Ana Rita Cruz, foca a importancia da criatividade
no desenvolvimento, ilustrando as interse¢cdes entre politicas
culturais e criativas com base no caso das regides portuguesas e
evidenciando a importancia econémica deste tipo de atividades. O
artigo de Maria Manuela Natario, discute a problematica do
desenvolvimento regional em regides periféricas. Partindo da analise
de 169 empresas das regides da Raia Ibérica, territérios fronteirigos
do interior de Portugal e Espanha, normalmente associados ao
despovoamento e desertificagdo, € evidenciado como a ativagao de
um sistema de inovagdo em rede pode ser positivo para a dinamica
empresarial de ambos os lados da fronteira. Finalmente, o ultimo
texto de Anténio Covas, problematiza as tensbes crescentes no
mundo agro-rural. Novas legitimagdes agroecologica e agrocultural
sdo necessarias na sociedade contemporanea que carece da
valorizagdo de um paradigma assente em bens de mérito e
reputacdo. Estes bens distinguem-se dos produtos “tradicionais” de
um paradigma mais produtivista, uma vez que tém igualmente valor
econdmico mas agregam caracteristicas multifuncionais, que
aproveitam as potencialidades enddgenas e valorizam a identidade

dos territérios.

Hugo Pinto
Hermes Tavares

Faro e Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 2011



A Importancia da Inovagao no Desenvolvimento de

Regides Transfronteirigas

Maria Manuela Santos Natario’

(m.natario@ipg.pt)

Instituto Politécnico da Guarda, Escola Superior de Tecnologia e
Gestéo
Unidade Técnico-Cientifica de Gestado e Economia
UDI/IPG- Unidade de Investigagao para o Desenvolvimento do

Interior

RESUMO

A competitividade das regides esta fortemente relacionada
com as dinémicas territoriais de inovagao. Relativamente as regides
transfronteiricas estas deparam-se com uma dinamica de inovagao
pouco forte e com problemas de competitividade. Perante estas
caracteristicas e a situagao desfavoravel destas regides, pretende-
se de perspetivar a dindmica de inovagao em particular numa otica
transfronteirica. Com efeito, para ultrapassar estes problemas das
regides de fronteira, fomentar a inovacdo e promover a
competitividade a aposta num Sistema Transfronteirico de Inovagao
podera ser um caminho eficaz para reduzir assimetrias, promover a
dindmica de inovagao e fomentar a competitividade destas regibes
periféricas. Além disso, pretende-se avaliar a dindmica de inovagao
destas regides através da andlise ao envolvimento das empresas
para promover a inovagao na tentativa de perceber quais os fatores
do meio envolvente que estdo associados a essa dinamica. A

andlise aqui apresentada diz respeito a cinco sub-regides (trés

Doutor em Economia, Professora em Economia e Economia da Inovacio



portuguesas e duas espanholas) da fronteira de Portugal/Espanha, a
Raia Central Ibérica (RCI) e baseia-se nos resultados obtidos de
inquéritos aplicados a um vasto conjunto de empresas que, direta ou
indiretamente, podiam estar envolvidos na promocao de inovagao

destes territorios. O estudo engloba 169 empresas.

Palavras-chave: Inovacao, Sistemas Territoriais de Inovacéo,
Sistemas Transfronteiricos de Inovacdo, Capacidade Territorial de

Inovacéo.



Introducgao

Um importante fator de competitividade, num mundo cada vez
mais globalizado, é a inovagdo. Esta & a principal locomotiva do
crescimento econdmico e da competitividade, assumindo assim um
papel central nas dindmicas territoriais de inovagdao e
competitividade.

Relativamente as regides transfronteiricas, estas sé&o
caracterizadas por terem uma realidade socio-econdmica muito
semelhante, tém vindo a perder populagdo, quer do ponto de vista
quantitativo quer qualitativo, apresentam debilidade no tecido
empresarial e escassa capacidade econdmica. A regiao de fronteira
de Portugal e Espanha é qualificada de desfavorecida e deprimida
(Reigado, 2000, 2002; Santos and Caetano (eds), 2002; De La
Fuente (ed.), 2002). Estas regides apresentam uma situagdo de
periferia geografica e politica, que poderiamos denominar de
marginal e muito distanciado dos centros de decisdo nacionais,
(Hernandez, 2000:17), regionais (no caso de Espanha) e dos centros
de consumo.

Deste modo, as regides transfronteiricas apresentam
realidades desfavoraveis face aos seus respetivos paises e
deparam-se com uma dindmica de inovacdo pouco forte e com
problemas de competitividade. Todavia, o seu desenvolvimento néo
esta subordinado apenas a capacidade para atrair empresas e
recursos qualificados do exterior, mas depende da sua capacidade
para promover iniciativas locais e ativar a dindmica territorial da
inovacdo. Perante esta realidade como é que os territorios de
fronteira se devem organizar para gerar uma dinédmica inovadora e
competitiva?

O estudo dos sistemas regionais de inovagéo (Braczyk et al.,
(eds.), 1998; De Autio, 1998; la Mothe and Paquet, 1998; Morgan
and Nauwelaers, (eds.), 1999; Howells 1999; Acs (eds), 2000;
Edquist and Mckelvey, 2000; Cooke et al. 2000; Cooke, 1992, 2003,

8



2008; Doloreux, 2003, 2004; Asheim and Gertler 2005; Doloreux and
Parto, 2005; Todtling and Trippl, 2005; Trippl, 2006; Asheim and
Coenen 2006), dos meios inovadores (Aydalot, 1986; Maillat, 1995,
1997; Camagni, 1999) e das “learning regions”(Florida, 1995;
Asheim, 1996, Maillat and Keébir, 1999), sdo abordagens que
procuram atestar a perspectiva da inovagéo nos estudos regionais e
teorizar um modelo de inovacdo de base territorial. Nos factores
explicativos mais relevantes como: interac¢gdo, conhecimento,
cooperacgao, diferentes actores; pouco contrastam entre si, todavia
cada uma delas realga diferentes pontos de vista.

A perspectiva local e regional dos sistemas de inovacéo,
distingue-se da abordagem dos meios inovadores, porque fornece
uma base de referéncia para a analise das especificidades dos
processos territoriais de inovagcao e para a definicdo de politicas,
especificando 0s mecanismos € processos que promovem a
inovacao em certas regides. O conceito de sistema regional de
inovacédo diferencia-se das abordagens anteriores por ter uma
dimensao mais operativa, um papel instrumental, associado as
politicas de inovagéo e a implementagao de estratégias regionais de
inovagao. Deste modo, a importadncia destes sistemas, prende-se
com a necessidade, dadas as especificidades de cada regido, e em
particular das regides de fronteira, de definir e coordenar politicas e
estratégias de inovagao. Estas requerem o envolvimento do mais
alto nivel do governo, do nivel local (Administragdo Local), bem
como transfronteirico, empresas, o mundo académico e de
investigacdo, que devem actuar conjuntamente e em rede para
aumentar a capacidade de inovagao destas regides.

O objectivo dos sistemas regionais de inovagao é reforgcar os
patamares territoriais de competitividade, tornando os meios mais
inovadores e as regides mais “learning”. Esta abordagem é
importante para impulsionar a inovagdo em regides de fronteira e

para promover e sustentar a sua competitividade.



Face ao exposto, o objectivo deste trabalho & encontrar
formas de organizagdo dos territérios que permitam as regides
transfronteiricas inverter a tendéncia de declinio e estimular a
dindmica territorial da inovacdo e de competitividade. Pretende-se
ainda, perceber quais os factores do meio envolvente que estao
associados a essa dinamica. Neste sentido, procurou-se estudar os
comportamentos das empresas em termos de inovagdo, em cinco
sub-regides (trés portuguesas e duas espanholas) da fronteira de
Portugal/Espanha, a Raia Central Ibérica (RCI) e analisar quais os
factores que condicionam e/ou potenciam a inovagédo das regides
transfronteirigas.

Deste modo, o paper apresenta-se estruturado em 5 pontos.
No primeiro ponto comecga-se por fazer o enquadramento tedrico
relativo aos modelos de inovagao na perspectiva territorial. No ponto
dois, discutem-se os elementos e dimensdes de um sistema
transfronteirico de inovagao, que permita estimular dinamicas de
inovacdo, impulsionar a capacidade de inovagdo em regides de
fronteira e promover a sua competitividade. No ponto trés,
apresentam-se as hipdteses a testar e a metodologia do estudo de
caso e no ponto quatro apresentam-se os resultados. Finalmente, no

ponto cinco apresentam-se algumas reflexdes finais.

Modelos de Inovagao Territorial: Os Sistemas de Inovagao
e a Perspectiva Regional e Local, Meios Inovadores e Learning
Regions

Alguns investigadores acolheram positivamente o conceito de
sistema de inovagdo, mas mantiveram-se criticos relativamente aos
sistemas nacionais. Argumentam que o nivel nacional ndo é o mais
relevante quando se pretende analisar a inovagao: os sistemas de
inovacado sdo até certo ponto mais locais ou transnacionais do que
de ambito nacional (Lundvall, 1988:412), e elementos importantes do

processo de inovagédo tendem a ser mais regionais do que nacionais
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(Acs, 2000:3). Neste sentido, encontramos varias contribuigbes que

reforcam a analise ao nivel regional.

Segundo Niosi and Bellon? (1994), é possivel distinguir
3 tipos de sistemas: regional, nacional e internacional, que
coexistem e competem uns com os outros, mas também sectoriais
(Edquist, 2001) em que cada um complementa o outro.
Encontramos, assim, as redes mundiais, regionais ou locais de
empresas e nichos de industria e cada vez mais estes diferentes
niveis interagem entre si. Estes sistemas podem, ou ndo, confinar-se
as fronteiras de uma nagao mas as caracteristicas e os contextos
nacionais tem sempre um papel decisivo na sua criagao. Apesar da
perspectiva regional ser importante, alguns autores continuam a
defender que o nivel nacional é o mais adequado quando se
pretende estudar o sistema de inovagéo3. Com efeito, para Nelson
(2000) é inevitavel a analise da inovagdo no contexto do pais,
nomeadamente nas discussdes do mercado de trabalho, dos
sistemas financeiros, das politicas monetaria, fiscal e de comércio,
etc. excepto quando definimos inovacdo em sentido muito restrito e
reduzirmos o nivel institucional. Além disso, os sistemas de inovacao

assumem maior uniformidade e conectividade dentro da nagéo.

2 Citado por Caracostas and Soete, 1997, p.413. Também Gaffard et al (1993)
(citado por Caracostas and Soete, 1997, p.413) determinam 4 tipos de sistemas locais de
inovacio (distritos industriais, 4reas metropolitanas, aglomeracdes territorializadas e

territdrios em transicio.

3 < < .
Krugman (1995) fez uma comparacio semelhante em relacio ao conceito de

competitividade quando aplicado a nacdo. Para este autor repartir o sistema nacional em
subsistemas constitui uma negacio ao entendimento de quem os desenvolve. Pois, os
sistemas nacionais integram também a economia internacional e sdo a chave para entender a

sua dindmica interna.

11



Por conseguinte, para Nelson (2000), Caracostas and Soete
(1997) o sistema permanece nacional porque existe continuidade
das instituicdes dentro da nacéo. E o caso do sistema de educacéo,
do sistema nacional de investigacdo das universidades e dos
laboratérios publicos que devem continuar a ser de ambito nacional.
De nivel nacional sdo também as outras infra-estruturas publicas,
leis, instituicdes financeiras, e as politicas monetaria, fiscal e de
comércio que podem influenciar a actividade econdémica, incluindo a
inovacdo. Também para Smith (1995:79), as analises a escala
nacional s&o mais uteis ao debate da politica geral.

Embora os sistemas nacionais de inovagdo (SNI)
permanecam importantes porque suportam e direccionam o0
processo de inovacdo e de conhecimento, o processo de
globalizagédo e de regionalizagdo enfraqueceu a sua importancia ao
nivel nacional. A pressdo da globalizagcdo deslocou a énfase do
estado nacgdo para regides e comunidades sub-nacionais uma vez
que a cultura, a linguagem, a etnicidade e as tradicbes estdo mais
enraizadas ao nivel regional e local. Também a disfuncionalidade do
estado nagdo activou a emergéncia de comunidades colectivas
genuinas de interesses econémicos ao nivel regional e conduziu a
ascensao do estado-regigo. Assim, os governos sub-nacionais, as
aliangas entre autoridades regionais e locais, enquanto activos
colaboradores dos investidores e fornecedores da infra-estrutura
indispensavel, e as politicas regionais tornaram-se fundamentais
para tornar a regiao participante activa da economia global.

Segundo Cooke (2000: 53) hoje, a dimensdo regional da
politica de inovagcdo tem recebido mais atencdo do que a nacional, o
que se deve a cinco razdes:

1) o desenvolvimento do multi-nivel do governo,

particularmente na Unido Europeia (U.E.);
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2) a globalizagdo que significa que os mercados financeiros
influenciam as politicas fiscais, monetarias e orgamentais nacionais
significativamente;

3) a competitividade global motivou as empresas a
reavaliarem a importancia do nivel regional como parte das suas
estratégias globais;

4) as empresas obtiveram beneficios de externalizagcao das
grandes empresas derivados da cadeia regionalizada de
fornecimentos;

5) emergiu uma forte evidéncia para contrariar as teses
avangadas de Krugman (1995), de que as economias estdo menos
limitadas as fronteiras nacionais e sao mais geograficamente
especializadas.

Deste modo, a regidao (subconjunto do estado nagéo) tem
vindo a ser reconhecida como a unidade geografica mais adequada
para a criagdo de vantagens competitivas do que o estado nagao
(Ohmae, 1995; Campos, 1997; Braczyk et al., 1998; Fisher et al.,
1999; Acs, 2000; Couto, 2000; Santos, 2001). Simultaneamente,
algumas das maiores empresas diminuiram as suas relagdes com o
seu pais e dispersaram as suas actividades de inovagcao para
diferentes fontes regionais do sistema de inovacgao. Estas mudancgas
sdo importantes e desafiam o papel tradicional dos sistemas
nacionais de inovagéo (Acs, 2000: 3-4).

Os objectivos da politica tecnolégica, da década de 1970 e
1980, eram aumentar a competitividade nacional. Todavia, estas
metas foram alargadas a politicas regionais de inovagéo para
promover o desenvolvimento regional e nacional. Assim, no sentido
de modernizar a economia nacional desenvolveram-se e estudaram-
se, nos Uultimos anos, estratégias de desenvolvimento regional
relativamente as capacidades de inovacido e as actividades de I&D
nas regides, como resultado foram concebidas politicas de

desenvolvimento regional.
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Entretanto, na década de 1990, as politicas de inovagao
regional foram influenciadas pelas discussbes dos sistemas
nacionais de inovagdo, surgindo entdo o conceito de Sistema
Regional de Inovacédo (SRI) (Cooke, 1992; Braczyk et al., 1998).
Desta forma, quando se aplica o conceito de SNI ao
desenvolvimento regional, o conceito de SRI pode ser identificado
como um sub-sistema do SNI (Chung, 1999:2). Este conceito
reflecte a crescente importancia das regides na C&T, negdcios e
actividades econdmicas e pode incluir as caracteristicas especificas
da regido: a estrutura econdmica, a infra-estrutura tecnolégica e o
sistema de apoio regional.

Além disso, ao nivel regional, os sistemas de inovagao
envolvem uma necessidade especifica da comunidade e em
principio tém maior probabilidade de mobilizar a comunidade e os
diferentes actores regionais a participar de forma positiva neste
processo. Assim, apoiados na definicdo de Chung (1999:5),
podemos definir o SRI como o complexo de actores e instituicbes da
inovagdo na regido em interaccdo e que estdo directamente
relacionados com a geragéo, difusdo e apropriagéo de inovagéao.

O nivel regional é entdo apontado como unidade de analise
adequada para fomentar as dinamicas de inovagao territorial e tem
sido destacado em diversos trabalhos sobre os sistemas regionais
de inovagao (Cooke, 1992, 2003, 2008; Autio 1998; De la Mothe et
Paquet 1998; Howells, 1999; Cooke et al. 2000; Doloreux, 2003,
2004; Asheim and Gertler 2005; Doloreux et Parto, 2005; Todtling
and Trippl, 2005; Trippl 2006; Asheim and Coenen 2006) por varias
razdes (Trippl, 2006:3; Natario et al., 2009: 3571):

- As actividades de inovagcdo exibem uma geografia muito
distinta. Tornou-se evidente que as actividades inovadoras néao
estdo distribuidas uniformemente pelas diversas regides. Varios

autores demonstraram que existem diferencas entre regides tendo
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em conta o seu padrao de especializacdo e desempenho inovador
(Howells, 1999; Breshi, 2000; Doloreux, 2004; Vang et al., 2007).

- Os spillovers de conhecimento estdo localizados. Os
spillovers, que assumem um papel crucial no processo de inovagao
estdo confinados/limitados a certos espagos geograficos (Bottazzi
and Peri, 2003).

- O conhecimento tacito e as relagdes baseadas na confianca.
Apesar da crescente tendéncia para codificacdo do conhecimento, é
o0 conhecimento tacito (Polanyi, 1966) que assume um papel
importante para levar a inovagédo. A troca de conhecimento tacito
pressupde confianca e contactos pessoais e € facilitada pela
proximidade geografica (Storper, 1997; Morgan, 2004).

- Competéncias politicas e instituicbes. Na governancia da
inovacao, os territérios sub-nacionais diferem fortemente no seu
conjunto de instituicdes que dispdéem e em termos de decisbes
politicas (Cooke et al., 2000; Goodwin, et al., 2006).

O sistema regional de inovag¢ao, segundo Asheim and Isaksen
(1997), enquanto componente de um sistema nacional de inovagao
regionalizado, engloba partes das estruturas produtivas e
institucionais localizadas nas regides mas funcionalmente integradas
no SNI (abordagem ‘top-down”), elou partes da estrutura
institucional e da produgdo que estao territorialmente integradas e
enraizadas na regido (abordagem “bottom-up”). Deste modo,
representa a infra-estrutura institucional disponivel na regido para
fomentar e sustentar a dindmica regional de inovagdo, e é um
instrumento para criar economias externas e promover o0
desempenho competitivo das empresas e das regides (Natario et al.
2009).

O sistema regional de inovagdo considera a presenga
concertada de 4 tipos de recursos: Recursos territoriais (de
localizagdo, naturais e humanos); Recursos intangiveis

(conhecimento tacito, conhecimento codificado e cultura de rede);
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Recursos institucionais (empresas, institui¢des, entidade de 1+D+l) e
Recursos relacionais (redes institucionais, redes de conhecimento,
redes mercantis) (Pinto and Guerreiro, 2006). Deste modo, reflecte a
andlise conjunta de quatro dimensdes: institucional, territorial,
relacional e intangivel (Natario et al., 2008). A dimensé&o institucional
inclui todos os recursos institucionais da regido (empresas, centros
tecnolégicos, instituicbes de apoio e assisténcia a actividade
empresarial e de I&D e as instituicdes de ensino superior), enquanto
a territorial que engloba os recursos territoriais (naturais, patriménio
arquitectonico e factores de localizagdo). Relativamente as
dimensdes relacional e intangivel, a primeira abarca as interacgdes e
as redes de cooperacao e colaboragao formais e/ou informais, intra
e inter instituicdes do territorio; e a segunda diz respeito a geragao e
difusdo de conhecimento (explicito ou implicito) e ao sistema cultural
e de valores da regiao.

Relativamente aos sistemas de inovacgao, € possivel ainda
encontrar um nivel de desagregacgao territorial maior: os Sistemas
Locais de Inovagao (Charbit et al. (1991); Courlet and Pecqueur,
1992; Campos, 1997; Sicsu, 2000; Couto, 2000; Coutinho et al,
2001). Estes podem ser considerados como acordos de
interacgdo/cooperagdo entre 0s agentes responsaveis pela
aprendizagem e pela internalizagdo do progresso tecnoldgico
(empresas privadas, governo, instituicbes tecnologicas, entidades de
educacgéo/treino, etc) na dindmica de uma localidade. Este conceito
envolve as relagcbes de mercado e o papel do estado além de outros
actores que desempenham papéis distintos (no pais e no exterior) e
as suas relagbes de interdependéncia para gerar e introduzir
inovagées. (Coutinho et al, 2001:7).

As regibes tém um papel cada vez mais determinante para
activar interfaces entre a investigagdo privada e a investigagcdo
académica (Munier and Rondé, 2001: 517). Neste contexto de

crescente importancia das regides sobressaem também os conceitos
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de learning region (Florida, 1995, Ferrdao, 1996) e dos meios
inovadores (Aydalot (eds), 1986; Maillat, 1995,1997; Crevoisier and
Camagni (eds), 2000).

No centro das reflexdes do paradigma da learning region®
estdo as externalidades do conhecimento entre empresas € o0 meio
cientifico da regido. Nesta perspectiva, a dimensao regional tem um
papel determinante no processo de inovacado. Os aspectos sociais
da aprendizagem de uma regido implicam uma dimensé&o fortemente
idiossincratica de interacgbes entre empresas e as instituicbes que
formam esta regido (Munier and Rondé, 2001: 518). Deste modo, a
abordagem sistémica € necessaria para gerar a learning region e
também o learning state (Chung, 1999:5).

Os meios inovadores realgam a auto-organizagdo, as
interdependéncias produtivas, as complementaridades e a
indivisibilidade (Crevoisier, 2000) dos meios. Por sua vez, o meio
apoia-se nestas caracteristicas para gerar interacgdes e saber-fazer,
para aumentar a capacidade de inovacdo e tornar-se inovador.
Requer proximidade (institucional, social, econémica), capacidade
de estar conjuntamente em rede com o mundo exterior e com 0
sistema de governancia para determinar uma imagem externa
especifica e criar uma identidade interna com processos colectivos e
sinergéticos de aprendizagem.

Deste modo, apesar de as abordagens das learning regions,
dos meios inovadores e dos sistemas regionais de inovagdo pouco
divergirem nos factores explicativos mais relevantes nomeadamente
na importancia da aprendizagem e conhecimento no processo de
inovacdo, dos diferentes actores envolvidos, da interaccdo entre
actores e relagbes em rede e em sistema, e das diferencas

anteriormente expostas, estas abordagens da inovacdo de base

4 Munier and Rondé (2001:518) considera a definicdo de Boekema et al (2000) em

que a learning region ¢ a expressdo fisica para entender, que cresceu na década de 90,
como o crescimento econdomico ¢ dependente da inovagdo, € a inovagdo por seu lado, é
dependente da criacdo, disseminagéo e aplicacdo do conhecimento.
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territorial valorizam ainda de forma distinta outras caracteristicas

associadas ao processo territorial de inovacdo como se pode

constatar no Quadro 1.

Quadro 1: Meio Inovador/Learning Region/Sistemas Regionais de Inovagao:
Caracteristicas mais Valorizadas pelas Diferentes Abordagens

Meio Learning | Sistemas
Inovador | Region Regionais
de Inovagao
Caracteristicas Gerais da
Empresallnstituicido/Associacgao:
Estrutura, sede, idade ++ ++ ++
Caracteristicas de pessoal ao servigo + +++ ++
Instrugéo dos dirigentes + +++ ++
Utilizagédo de TIC’s + ++ +++
Mercado geografico local ou ndo +++ +
Localizagao de fornecedores local +++ +
Factores de Localizagao
Pessoais F++ +
Ambiente da Regido +++ +++ +
Mercado + "
Relagbes empresariais +++ ++
Matérias-primas e outros inputs ++ ++
Recursos humanos ++ +++ ++
Acessibilidade
Caracterizagcao das Relagoes
Origem territorial do capital social +4+
Localizagao dos clientes +++ +
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Localizagdo dos recursos tecnolégicos, financeiros, +++ +++ +
humanos, matérias-primas e informagao em geral

Cooperagéo local ou ndo +++ +++ +++
Cooperagdo com empresas, fornecedores, clientes, +++ + ++
concorrentes, consultores

Cooperagdo com |Instituicbes de I&D, de Ensino ++ +++ ++
Superior

Cooperagdo com Associacdes empresariais, ++ + +++
Administragdo Publica Central e Local

Relagbes de concorréncia locais +++

Servigos externos +++

Relagbes de subcontratagao +++

Comportamento em Matéria de Inovagao

Actividades de inovagéo: 1&D interna, I&D externa, ++ ++ +++
novas tecnologias, tecnologias de informacéo,

formagdo de recursos humanos, inovagdes de

mercado, de gestao organizagéo e marketing

Desenvolvimento da inovagdo em cooperagado ou +++ +++ +++
individual

Impacte das inovagdes + + +++
Cooperagdo para inovar com  empresas, +++ + +++
fornecedores, clientes, concorrentes, consultores

Cooperagéo para inovar com Instituigdes de 1&D, de +++ +++ +++
Ensino Superior

Cooperagdo para inovar com Associagdes ++ + +++
empresariais, Administragcao Publica Central e Local

Fontes de inovagdo internas, de fornecedores, ++ +++
clientes, concorrentes

Fontes de inovagao de Instituigbes e Laboratérios de ++ +++ +++
1&D, do Ensino Superior

Fontes de inovagdo: reunides e publicacdes ++ + +++

cientificas; feiras, mostras de produtos; empresas de
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consultoria e contactos

Dificuldades de inovar + + ++
Promocgao dos produtos localmente ou néo +++

Efeito de aprendizagem colectiva +++ ++ +++
Aprendizagem individual local +++ +++ +++

Mecanismos de Governancia

Caracterizagao da regido em termos de satisfagéo e +++ ++
problemas

Efeitos de intervengéo Publica +++ ++
Identidade comum local +++ ++

Fonte: Elaboragao prépria
Legenda: + corresponde a pouco; ++ corresponde a médio; +++

corresponde a elevado

Efectivamente, as abordagens valorizam de forma distinta em
particular os seguintes factores da empresa/organizagdo e da sua
envolvente: as caracteristicas gerais da organizagdo/empresa; os
factores de localizagao: origem territorial do capital, dos clientes e
dos fornecedores; relacdes de concorréncia; as diversas actividades
de inovagdo (I&D interna, I&D externa, novas tecnologias,
tecnologias de informagdo, formagdo de recursos humanos,
inovagbes de mercado, de gestdo organizacdo e marketing); o
impacte e fontes de inovagdo, a cooperagdo entre
consumidores/fornecedores versus instituicées de I&D e de Ensino
Superior versus Administracdo Publica Central/Local e Instituicbes
de apoio a actividade empresarial, bem como os mecanismos de
governancia.

Moulaert and Sekia (2003), além destes modelos de inovagéao
territorial, consideraram a abordagem dos distritos industriais, 0s

sistemas de produgéo localizados, os novos espacgos industriais e 0s

20




clusters de inovagdo, procurando discutir e identificar as
caracteristicas de cada um deles. Nos modelos de inovagao
territorial, o primeiro grande grupo (meios, inovadores, distritos
industriais e sistemas de produgdo local) € o resultado das
investigacbes da escola francesa; o segundo grande grupo
(sistemas de inovagao regional, learning region) assenta nos
principios de coordenacédo institucional e o terceiro grupo (novos
espacos industriais) decorre da corrente californiana da geografia
econdmica. Distinguem ainda um grupo residual, os clusters de
inovacado, embora com reduzida afinidade com a economia regional.
Também para Moulaert and Sekia (2003), estes modelos de
inovacao territorial, apresentam caracteristicas distintas
relativamente ao nucleo da dinamica inovadora (capacidade das
empresas, dos actores etc); ao papel das instituicbes (importante,
agente; regulagao do comportamentos, etc); ao lugar da inovagao;
ao conceito de desenvolvimento regional; cultura e tipos de
relacionamento entre os agentes e com o ambiente.

Mais recentemente foi introduzido o conceito de cidades
criativas (Costa et al., 2009) associadas a novidade e a criagdo de
valor nas cidades. A criatividade urbana surge enquadrada nas
teorias do conhecimento e das economias criativas, na preocupacao
crescente de encontrar respostas satisfatérias para a diversidade de
padrdes no crescimento urbano (Storper and Manville, 2006).

Todavia, estes modelos de inovacdo de base territorial,
dificiilmente se podem utilizar e/ou aplicar as regides de fronteira
devido as caracteristicas especificas associadas a cada um deles
nomeadamente aos distritos industriais, aos sistemas de producéo
local, aos clusters ou das cidades criativas) e atendendo a
especificidade propria destas regides onde n&o esta intrinseco a
ideia de territorio unico e real ou de espago contiguo. As regides de
fronteira sdo consideradas um “territorio ficticio” (Natario, 2005).

Deste modo, as caracteristicas especificas do meio e da learning
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region (ou ainda dos distritos industriais, dos sistemas de produgao
local, dos clusters ou das cidades criativas) impedem de considerar
as regides de fronteira como um meio ou mais propriamente meios
inovadores e ou learning region.

Todavia, o conceito de sistema regional de inovagéo tem um
papel instrumental, associado as politicas de inovacdo e a
implementacgao de estratégias regionais de inovagéao, diferenciando-
se das abordagens anteriores por ter uma dimensao mais operativa.
O objectivo dos sistemas regionais de inovagdo é reforgar os
patamares territoriais de competitividade, tornando os meios mais
inovadores e as regibes mais “learning”.

Face ao exposto, para as regides transfronteiricas inverterem
a tendéncia de declinio e gerar e estimular a dindmica territorial da
inovacdo e de competitividade é importante encontrar formas de
organizagao destes territérios inovadoras. A aposta,
desenvolvimento e re-organizagdo dos sistemas de inovagdo num
Sistema Transfronteirico de Inovagao podera ser um caminho eficaz
para reduzir assimetrias, promover a dinamica de inovagado e
fomentar a competitividade destas regides. E esta perspectiva que

seguidamente se ira apresentar.

Sistemas Transfronteiricos de Inovagao

A inovacao nao € um processo isolado das empresas, resulta
de um processo colectivo, complexo, interactivo e sistémico, com
diversos actores institucionais de um dado territério, de captacao,
criacdo e difusdo de conhecimento. A melhoria do processo territorial
de inovagao e o aumento da competitividade das regides de fronteira
poderia passar pelo reordenamento territorial que permitisse
configurar o sistema de inovagdo numa O&ptica transfronteirica
(Natario and Neto, 2006). A aposta num Sistema Transfronteirico de
Inovagdo poderia ser um caminho eficaz para reduzir assimetrias,

promover a dindmica de inovacdo e fomentar a competitividade
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destas regides. Nesta configuragdo dos diversos actores, os
sistemas de inovagdo sao considerados instrumentos privilegiados
de criacdo e promocao de inovacao e de sustentabilidade da
competitividade territorial.

A opcao transfronteiriga, podera ser um vector eficiente, dado
a proximidade geografica, as mesmas ambi¢des e as semelhancgas
entre as regides de fronteira, e uma oportunidade decorrente da
abertura de fronteiras resultado, do processo de Integragao
Europeia. Neste sentido, o sistema transfronteirico de inovacgao, e
numa concepg¢ado alargada do sistema regional de inovagéo,
apresentada por Cooke (1998: 25), a regides de fronteira de dois
espacgos nacionais, € conceptualizado em termos de coordenacao
colectiva assente a nivel microinstitucional e também
transinstitucional e condicionado pela consisténcia, pela cooperacao
e pela interaccdo com o sistema empresarial transfronteirico
(Natario, 2005; Natario and Neto 2006).

A analise sistémica da inovagdo constréi os alicerces das
vantagens competitivas, numa economia cada vez mais baseada no
conhecimento e na aprendizagem, e tem a ambigao de compreender
os determinantes de inovagédo ao nivel nacional, regional e local, e
poderia estender-se ao nivel transfronteirico (Natario, 2005; Natario
and Neto, 2006; Trippl, 2006, Lundquist and Trippl, 2009). Neste
contexto, o funcionamento eficiente do Sistema Transfronteirico de
Inovagdo ajudara a alcancar niveis satisfatérios de inovagédo e a
promover a competitividade das regides de fronteira.

A configuragdo de um sistema transfronteirico de inovagao,
poderia ajustar o saber-fazer empresarial dos dois lados da fronteira,
com o saber-fazer institucional, cientifico e tecnoldgico dos dois
lados da fronteira, possibilitar o aproveitamento de sinergias, a
criacdo de dinamicas colectivas de aprendizagem e produzir e
explorar as potencialidades e competéncias locais e traduzir-se
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numa dindmica inovadora e numa alavanca da competitividade
destas regides.

Assim, o sistema transfronteirico de inovacao (STI) pode ser
um meio eficaz para fomentar a inovacao das regides de fronteira.
Este sistema envolve um territorio especifico e consiste no conjunto
de instituicdes dos dois lados da fronteira que em interacgédo com a
estrutura produtiva da regido de fronteira determina a producao e
utilizacdo de novo conhecimento economicamente util, como pode
ser esquematizado na figura 1. A complexa arquitectura do STI
reflecte a visdo sistémica e envolve a presenca concertada de
recursos territoriais, intangiveis, institucionais e relacionais (Pinto
and Guerreiro, 2006) e, simultaneamente, a analise conjunta das
dimensdes: institucional, territorial, relacional e intangivel (Natario et
al., 2008). Ou seja, envolve relacbes fortes de cooperagao
transfronteirica, mais ou menos formalizadas, corporizando um novo
arquétipo organizativo e cognitivo (Santos, 2001), orientadas para
promover uma dindmica inovadora nas regides de fronteira.

Esta concepcgao €, por um lado, mais descentralizada e, por
outro lado, mais ampla do conceito de Sistema de Inovacdo de
Nelson e Rosenberg (1993), uma vez que é componente de dois
sistemas nacionais de inovacdo e é constituido por partes das
estruturas produtivas e institucionais localizadas nas regides mas
funcionalmente integradas no sistema nacional de inovagao (numa
perspectiva “top-down”) e ainda por partes da estrutura institucional
e produtiva que estdo territorialmente integradas e enraizadas
nessas regides numa abordagem “boftom-up” considerando a
perspectiva de Asheim e Isakem (1997) para a definicdo dos sistema
regionais de inovagao.

O Sistema de Inovagdao na perspectiva Transfronteirica
(Figura 1), ou o sistema transfronteirico de inovag&o representa
assim a infra-estrutura institucional de duas regides de fronteira, que

em interaccdo com o sistema empresarial dos dois lados da
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fronteira, sustenta e fomenta uma dinamica transfronteirica de
inovacdo. Pode constituir um instrumento de criacdo de economias
externas de aglomeragao e de promogao da competitividade das
regides de fronteira e das suas empresas. Mas para o sistema de
inovagao ser efectivo € necessario a interacg¢ao. Interaccédo entre o
sistema de governancia regional e nacional, a academia, a industria
€ as pessoas ai estabelecidas.

Face a estas consideracdes, a capacidade de inovacado das
regides de fronteira, com uma realidade economica de espago
periférico e de industrializagdo difusa, poderia passar pela
organizagcdo do Sistema de Inovagdo numa perspectiva
transfronteirica. Neste sentido, € necessario identificar qual é o
conjunto de actores que estdo territorialmente integrados e
enraizados nestas regides e configura-lo num modelo interactivo de
inovacao por forma a obterem-se sinergias regionais € a um maior

aproveitamento das potencialidades locais.

Figura 1: O Sistema Transfronteirico de Inovagao
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Dos principais atores das regides da fronteira e que poderiam
constituir o sistema transfronteirico de inovacao, destacam-se entre
outros, o0s subsistemas educativo, cientifico e tecnoldgico,
empresarial, a Administracdo Publica e instituicdes de apoio as

empresas e ao desenvolvimento regional, ou seja de forma

resumida:
A- Empresas, dos dois lados da fronteira
B- Instituicdes Publicas (Administragao Central/Regional,

Administracdo Local, Outras Instituigdes Publicas (Associacdo de
Municipios), dos dois lados da fronteira

C- Instituicobes de Apoio e Assisténcia a Atividade
Empresarial: Centros Tecnoldgicos, Associagdes Empresariais e de
Desenvolvimento, dos dois lados da fronteira

D- Sistema de Ensino, de Formagdo e de I|&D:
Universidades e Politécnicos, Institutos de Formacdo e Escolas

Tecnoldgicas dos dois lados da fronteira

Este conjunto de atores, dos dois lados de fronteira, deveriam
estar interligados, em interacdo entre si e também com os dois
sistemas nacionais de inovacgéao (do pais 1 e do pais 2), trabalhar em
rede, para criar, desenvolver, absorver, utilizar e partilhar,
conhecimentos, informacdes e experiéncias, economicamente uteis
para as regides de fronteira e desta forma aumentar a sua

capacidade de inovacao.

Hipoteses a Testar e Metodologia

Neste trabalho, para analisar a importancia da inovagdo no
desenvolvimento da regides de fronteira, utilizou-se um estudo de
caso sobre duas regides de fronteira de Portugal e Espanha — a Raia
Central Ibérica, tendo como ponto de partida o comportamento das
empresas em termos de inovagao e procurando aferir os fatores e

processos territoriais que estao associados a dindmica de inovacao
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e que podem caracterizar o STI. Deste modo, irdo ser testadas um
conjunto de hipdteses, que visam relacionar, a variavel independente
com as dependentes, tendo como base uma amostra de empresas
de 5 NUTS Ill (3 Portuguesas e 2 Espanholas) da Raia Central
Ibérica.

Tendo em conta a literatura anteriormente referida relativa
aos Sistemas Territoriais de Inovagdao podemos considerar as
seguintes dimensdes ou grupos de fatores que influenciam os
fatores e processos territoriais de inovagdo e consequentemente o
STI: as caracteristicas gerais da empresa e do diretor, os objetivos
iniciais e as fontes para inovar, as relagcdes em rede de cooperacao,
o apoio financeiro e os obstaculos para inovar e 0 ambiente da
regido. Assim, o STI influenciado pela dinamica territorial de
inovacdo, que € condicionada pelas caracteristicas especificas de
cada territorio assente nestas cinco dimensdes.

A primeira hipotese deste trabalho procura salientar a
influéncia que algumas caracteristicas das empresas podem ter nos
resultados ao nivel da dindamica de inovagdo. Assim, apoiados em
Lundvall (1992), Edquist (1997), Hauknes (1999), Murteira et al
(2001), Doloreux (2004), Lundvall et al (eds) (2006) e Vang et al (2007)
e no facto que os recursos humanos sdo um elemento chave da
inovagdo e a inovacao depende cada vez mais da qualidade e
disponibilidade do conhecimento sendo por isso fundamental a
qualificacdo dos recursos, apoiados nos diferentes inquéritos
comunitarios a inovagao (CIS), na importancia das TIC's para a
inovacédo, a ciéncia, a tecnologia e a economia patente no relatério
da OCDE (2001) e em Camagni and Capello (2005), admitiu-se que
as caracteristicas gerais da empresa influenciam os processos e as
dindmicas territoriais de inovagao. Além disso, a personalidade e
perfil do dirigente da empresa pode influenciar positiva ou
negativamente as atividades de inovagédo, ao promover uma cultura

coletiva de inovagao, ao encorajar o desenvolvimento de iniciativas e
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ao risco, ou pelo contrario ter uma atitude rigida e conservadora que
sufoque a criatividade (Kitchell, 1997). Trata-se de detetar no
empresario o seu espirito empreendedor, em termos de iniciativa e
assuncao ao risco, se € mais ou menos inovador. A primeira

hipotese foi entdo formulada como:

H1: A dindmica transfronteirica de inovagcao ¢é
influenciada pelas caracteristicas gerais da empresa e do
diretor e da atitude em termos de divulgagao dos produtos

Segundo Conceigcdo and Avila (2001), Natario et. al (2006)
existem diferengas significativas nas empresas relativamente aos
objetivos que estiveram subjacentes ao desenvolvimento da
introducdo de inovagdes. Estes diferem de empresa para empresa,
consoante o setor, o tamanho e a sua atitude para inovar.

As fontes de informacdo sao importantes para inovar, uma
vez que dai resultam sugestbes para projetos de inovagao ou
contribuem para a implementacdo de inovagdes. A importancia das
fontes de informagao para inovar tem sido realgcada, nos varios
inquéritos comunitarios (CIS). Em regides menos favorecidas, com
baixo esforco em investigagcdo basica e caracterizadas por
especializagdo em setores tradicionais com reduzida base cientifica,
como as que estamos aqui a analisar o importante € saber quais as
fontes de inovacao para as empresas. Tendo em conta os diversos
objetivos e fontes de inovagdo, estabeleceu-se como segunda

hipotese:

H2: A dinamica transfronteirica de inovagao é
influenciada pelos objetivos iniciais e das fontes para inovar

Nas regides assume, particular importancia para promover a
inovacéao regional, a criagao artificial do meio envolvente atraves de
parques tecnologicos, da cooperagéo entre os varios agentes locais

e das ligagdes em rede (Landabaso, 1997). Na verdade, as relagdes
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de cooperacdo tém sido apontadas em varios estudos como um
veiculo eficaz para promover a inovagao e a competitividade numa
regidao (Lundvall, 1992) (Edquist, 1997), (OCDE, 1997), (Bramanti,
1999), (Doloreux, 2004), (Henttonen, 2006), (Vang et al, 2007). As
relagdes em rede de cooperacao facilitam a producéo e transmissao
do fluxo de conhecimento, determinam a performance inovadora das
empresas e influenciam o processo territorial de inovacdo. Face a

estas consideragdes estabeleceu-se a seguinte hipétese:

H3: A dinamica transfronteirica de inovagao ¢
influenciada pelas relagées em rede de cooperagao

A falta de apoio financeiro por parte das entidades publicas é
muitas vezes apontada como obstaculo ao desenvolvimento de
inovagdes. As pequenas e médias empresas apresentam
desvantagens relativamente as grandes empresas particularmente
em termos financeiros, em resposta os governos e a unido europeia
desenvolveram varias medidas e apoios para estimular a inovacgao
nestas organizagbes (Avermate et al, 2006; Riding and Haines

2001). A quarta hipotese foi entdo formulada como:

H4: A dinamica transfronteirica de inovagao é
influenciada pelos apoios institucionais a inovagcao e pelos
obstaculos para inovar

As condicbes do meio envolvente influenciam a atitude para
inovar pois a empresa nao vive isoladamente (Aydalot, 1986; Maillat
et al. 1991, 1993; Bramanti, 1999). Face a estas consideragdes,
estipulou-se a quinta hipétese:
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H5: A dinamica transfronteirica de inovagao é
influenciada pela satisfacdo do empresario com o meio
envolvente do seu territério e aos efeitos da intervengao publica

Neste trabalho pretende-se analisar quais os fatores e
processos que estdo associados a dindmica de inovagao na Raia
Central Ibérica® (RCIl), que engloba 5 NUTS Ill da fronteira de
Portugal e Espanha. Estas NUTS sao caracterizadas por serem sub-
regides de periferia, terem uma realidade sécio-econémica muito
semelhante, ambas as regides tem vindo a perder populagao, quer
do ponto de vista quantitativo quer qualitativo. Além disso,
apresentam debilidade no tecido empresarial, escassa capacidade
econdmica, uma densidade populacional bastante reduzida e as
suas economias tém um peso muito reduzido nas economias dos
seus respetivos paises.

Para efetuar a analise a principal fonte de dados resultou do
inquérito realizado as diferentes empresas selecionadas das 5 sub-
regides da RCI. Como universo do estudo, consideraram-se todos os
setores, qualquer que seja a forma juridica, com sede nas 5 NUTS Il
e selecionaram-se apenas as empresas com mais de 10
trabalhadores. A amostra é constituida por 169 inquéritos repartidos
pelas 5 NUTS da Raia Central Ibérica® (Quadro 2).

S A Raia Central Ibérica engloba, no ambito do INTERREG II, as sub-regides
portuguesas (NUT’s III), da Regidio Centro Interior Beira Interior Norte (BIN), Beira
Interior Sul (BIS) e Cova da Beira (CB) e a totalidade dos territérios das provincias
espanholas de Salamanca e de Ciaceres situadas, respetivamente, nas Comunidades

Auténomas de Castilla y Léon e da Extremadura.

6 . . - . .
Saliente-se que obedecendo as condi¢des anteriormente expostas o universo de

analise ¢ o seguinte: 699 empresas da RCP e 696 empresas da RCI (237 empresas da BIN,
193 empresas da BIS, 269 empresas da CB, 268 empresas da Provincia de Salamanca e 428
empresas da Provincia de Céceres).
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Quadro 2: Amostra das empresas da RCI

NUTS Il BIN | BIS | CB | Salamanca | Caceres

N° Inquéritos | 38 | 31 | 36 34 30

Fonte: Elaboracéo propria

A metodologia utilizada para a analise baseia-se na aplicagao
da estatistica multivariada: analise de clusters, para verificar como
se ordenavam as empresas relativamente ao seu envolvimento em
termos de atividades de inovagao e de forma a agrupar as empresas
segundo a sua dindmica de inovacgdo. Para verificar as hipoteses
formuladas recorremos a aplicagao de testes de diferengas multiplas
de médias e do Qui Quadrado para aferirmos as caracteristicas

Unicas de cada cluster.

Tratamento de Dados e Resultados
A utilizagdo da metodologia da analise de clusters mostrou-se
adequada e as variaveis utilizadas para classificar as empresas em
termos da sua dindmica inovadora foram todas significativas para a
solucdo encontrada, como podemos verificar pelos resultados da
analise ANOVA, constantes no anexo 1. A andlise de clusters
permitiu identificar 3 grupos de empresas: um primeiro onde o0s
resultados obtidos em termos de dinamica territorial de inovacéo sao
a um nivel médio; um segundo constituido pelas empresas que tém
uma dindmica de inovacdo modesta ou reduzida e um terceiro onde
existem os melhores resultados em termos de dindmica inovadora
(Quadro 3).
O cluster 1 agrupa 61 empresas, repartidas pela BIN (34%),
CB (23%), BIS(16%); Salamanca (15%) e Céaceres (13%). O cluster
2 contém 62 empresas, das quais 29% e 22% pertencem a Céaceres
e a BIS, respetivamente, e as restantes fazem parte de
Salamanca=19%, CB=16% e BIN=14%. O cluster 3 engloba 43
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empresas que estdo localizadas em Salamanca (30%), CB (27%)
BIN (18%), BIS (16%) e Caceres (9%).

Quadro 3: Analise de Cluster para as Empresas da RCI
Cluster 1 Cluster 2: Cluster 3:

Variables used in cluster analysis N=61 N=62 N=43
1&D Interna 0 0 1
1&D Externa 0 0 1
Aquisicao de Novas Tecnologias 1 1 1
Aquisicao de Tecnologias de Informagéo 1 0 1
Aquisi¢cao de Outros Conhecimentos Externos 0 0 1
Formacgéo de Recursos Humanos 1 1 1
Introdugado de inovagdes no mercado 0 0 1
Estratégia /técnicas de gestéo 0 0 1
Estrutura organizacional 0 0 1
Marketing 0 0 1
A empresa Introduziu Inovagdes 1 0 1
Inovagao de Produto 1 0 1
Processo de Inovagao 0 0 1
Inovagao Organizacional 0 0 0

Fonte: Elaboragao prépria

Na sequéncia da analise procedeu-se ao cruzamento de
variaveis utilizando o teste de independéncia do Qui-quadrado, por
forma a aferirmos sobre a influéncia das variaveis contextuais,
ligadas a regido onde opera a empresa e da variaveis operacionais
ligadas ao ano de fundac&o, ao tamanho, ao setor de atividade
(Industria Extrativa, Industria Transformadora; Constru¢cdo; Comércio
ou Outros Servigos) e internacionalizagdo da empresa sobre o0s

resultados obtidos em termos de dindmica de inovagao.
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Os resultados obtidos deste teste permitem concluir que todas

as variaveis mostraram ser relevantes para os resultados obtidos em

termos de dindmica de inovacao exceto o facto de a empresa ser ou

nao exportadora que nao evidenciou influéncia nos resultados

alcangados (Quadro 4).

Quadro 4: Resultados do teste do Qui-quadrado

X2 Sig. Observagdes

Morada 18,08 0,02 Y
Ano de fundagado no pais 131,96 0,03 Y
Volume de negécios 2002 30,89 0,06 Y
Empresa Exportadora 4,55 0,10 X
Setores 22,48 0,01 Y

Fonte: Elaboragao prépria

Para interpretar o modo como se estabelece a relagcédo entre

as variaveis explicativas e a variavel dependente da dindmica

territorial de inovacdo recorremos a analise das diferencas de

médias dos grupos. Podemos observar que relativamente as

caracteristicas gerais da empresa em termos de pessoal ao servigco

e recursos humanos com ensino superior e termos de utilizacdo das

TIC’s, o grupo 3 destaca-se dos grupos 1 e 2 (Quadro 5).

Quadro 5: Diferencas de Médias entre Grupos: Caracteristicas gerais da

empresa e do diretor

Sum of Squares Mean Square F Sig. Average Dif.
Pessoal ao servigo 6,90 3,45 3,04 0,05 1,2<3
Pessoal ao servigo com Ensino Superior 368,44 184,22 3,62 0,03 1,2<3
Habilitagbes do dirigente 1,18 0,59 0,80 0,45
Utilizagao TICs Comeércio Eletrénico 2,1 1,06 4,63 0,01 1,2<3
utilizagéo TICs clientes/ fornecedores 2,24 1,12 4,64 0,01 1,2<3

Fonte: Elaboragao prépria
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Ao nivel dos principais meios de divulgagao do produto, o grupo 3, o
mais dinamico em termos de inovagdo também se destaca dos
grupos 1 e 2 nomeadamente no que respeita a utilizagdo dos
media/publicidade/marketing; de  mailling, prospetos/folhetos;

Internet com vista a divulgar os seus produtos (Quadro 6).

Quadro 6: Diferengas de Médias entre Grupos: Meios de Divulgagao do
Produto

Sum of Squares Mean Square F Sig. Average Dif.

Média/publicidade/marketing 1,97 0,99 4,08 0,02 3>1
Mailing 1,51 0,76 5,12 0,01 3>2,1
Cartazes 0,61 0,30 1,75 0,18
Prospetos/folhetos 1,29 0,64 3,14 0,05 3>2
Difusao Direta/face to face 0,11 0,05 0,34 0,71
Programagéo/agendas culturais 0,04 0,02 0,39 0,68
Internet 1,79 0,89 4,74 0,01 3>1,2
Outros meios 0,51 0,26 2,03 0,13

Fonte: Elaboragao prépria

Table 7: Diferengas de Médias entre Grupos: Objetivos Iniciais para Inovar

Sum of Squares Mean Square F  Sig. Average Dif.

Alargamento gama de produtos 11,44 5,72 4,25 0,02 1<3
Novos mercados /aumento da quota 7,88 3,94 3,04 0,05 1<3
Melhoria da qualidade dos produtos 6,69 3,35 3,03 0,05 1<3
Melhoria da flexibilidade de produgéo 2,47 1,23 0,67 0,52
Aumento da capacidade de produgéo 4,71 2,36 1,30 0,28
Redugéo de custos de trabalho 4,76 2,38 1,54 0,22
Redugéo de consumo de energia/materiais 0,42 0,21 0,21 0,81
Melhoria ambiental de seguranga/saude 27,14 13,57 9,63 0,00 1<3
Cumprimento de normas 12,42 6,21 3,38 0,04 1<3

Fonte: Elaboragao prépria
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As diferengas entre os grupos sao significativas para um vasto
conjunto de objetivos e fontes para inovar. Neste caso, verificamos
que as empresas do grupo 3 s&o as que evidenciam uma maior
diversificagdo de objetivos para inovar. No entanto, nao se
verificaram diferengas nos seguintes objetivos para inovar: a
melhoria da qualidade dos produtos, a melhoria da flexibilidade de
producdo, o aumento da capacidade de producdo, a reducido de
custos de trabalho e a redugdo de consumo de energia/materiais
(Quadro 7).

Quadro 8: Diferengas de Médias entre Grupos: Fontes de Inovagao

Sum of Mean Average
Squares Square F  Sig. Dif.
Dentro da empresa 10,63 5,32 5,63 0,00 1,2<3
Outras empresas 16,89 8,45 6,23 0,00 1,2<3
Fornecedores 3,44 1,72 1,50 0,23
Clientes 11,07 5,53 4,44 0,01 2<1,3
Concorrentes 0,76 0,38 0,29 0,75
Instituicdes e Laboratérios de 1&D 8,12 4,06 4,02 0,02 1,2<3
Instituicdes de Ensino Superior 7,39 3,69 3,74 0,03 1,2<3
Conferéncias, Reunides e Publicagdes
Cientificas 9,26 4,63 3,75 0,03 1,2<3
Feiras, mostras de produtos 11,63 5,82 4,59 0,01 2<1,3
Empresas de Consultoria 6,43 3,22 3,08 0,05 1,2<3
Contactos pessoais 1,42 0,71 0,55 0,58
Redes Profissionais 1,85 0,93 0,81 0,45

Fonte: Elaboragao prépria

Também em termos das principais fontes para inovar, o
padrdo é idéntico ao ja observado relativamente aos objetivos, em
que o grupo 3 se distancia dos grupos 1 e 2 relativamente a
utilizacdo de diversas fontes, internas, externas, institucionais e de

mercado para inovar. Saliente-se ndao se revelaram diferencas de
35



grupos na utilizagdo dos fornecedores, dos concorrentes dos
contactos pessoais e profissionais como fontes de informagao para
inovar (Quadro 8).

No que respeita as relagdes em rede de cooperagao, de
subcontratagdo ou de concorréncia as diferengas entre os grupos
sdo significativas, especialmente as empresas dos grupos 1 e 3 que
evidenciam uma maior propensao para as relacbées de cooperacao

por oposi¢ao ao grupo 2.

Quadro 9: Diferengas de Médias entre Grupos: Relagdes em Rede de
Cooperagio

Sum of Mean Average
Squares Square F Sig. Dif.
A empresa estabeleceu acordo de
cooperagao 3,97 1,98 8,68 0,00 2<1,3
Existe concorréncia direta com outras
empresas 0,12 0,06 0,27 0,77
A empresa tem relagbes de subcontratagdo 0,17 0,08 0,34 0,71
Inovagao foi desenvolvida pela empresa 20,92 10,46 82,27 0,00 2<1,3
Inovacgao foi desenvolvida em cooperagao 1,11 0,55 6,83 0,00 2<1,3
Inovacao desenvolvida por  outras
empresas 0,54 0,27 4,19 0,02 2<1,3

Fonte: Elaboragao prépria

Ao nivel dos principais e mais importantes atores para
desenvolver relagbes de cooperacao, verificamos que as empresas
do grupo 2 e 3 valorizam mais a cooperagdo com os fornecedores
do que o grupo 1, enquanto a cooperagao com outras empresas
mantém o padrdao anterior relativamente as relagdbes em rede.
Relativamente a atores como os consultores e instituicdes de ensino
superior, efetivamente sdo as empresas do grupo 3 que mostram

mais interesse em cooperar com eles.
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Quadro 10: Diferengas de Médias entre Grupos: Principais Atores na Rede de
Cooperagio

Sum of Squares Mean Square F  Sig. Average Dif.

Empresas do grupo 13,80 6,90 4,10 0,02 2<1,3
Fornecedores 16,37 8,18 5,23 0,01 1<2,3
Clientes 3,67 1,83 0,96 0,39
Concorrentes 2,30 1,15 1,28 0,28
Consultores 12,00 6,00 4,49 0,01 1,2<3
Instituicbes e Laboratérios de 1&D 6,09 3,05 2,57 0,08
Instituicdes de Ensino Superior 18,59 9,30 8,23 0,00 1,2<3
Associac¢des de desenvolvimento 5,28 2,64 2,56 0,08
Associagdes empresariais/comerciais 0,39 0,19 0,15 0,86
Administragao publica central 5,04 2,52 2,12 0,13
Administragao publica local 0,14 0,07 0,05 0,95
Sindicatos 1,03 0,52 0,99 0,37

Fonte: Elaboragao prépria

No que respeita a diferencas nos niveis de apoios
institucionais observam-se menor numero de diferencas entre os
grupos e as que existem (ao nivel de apoios comunitario)
apresentam um padrao € idéntico ao ja observado relativamente as

relacbes em rede de cooperacao.

Quadro 1: Diferengas de Médias entre Grupos: Apoio Financeiro para Inovar

Source of support Sum of Squares Mean Square F Sig. Average Dif.
Administragao Local 0,14 0,07 0,88 0,42
Administragao Central 0,22 0,11 0,68 0,51

Fundos Comunitarios 4,71 2,36 12,66 0,00 2<1,3
Iniciativas Comunitarias 0,02 0,01 0,64 0,53

Fonte: Elaboragao prépria

Em relagdo aos obstaculos para inovar, os resultados do teste

do Qui-quadrado permitem concluir que a percecao de riscos
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excessivos; os custos de inovacdo demasiado elevados, a falta de

fontes de financiamento apropriadas, a estrutura organizacional

pouco flexivel, a falta de pessoal qualificado, a falta de informacao

sobre tecnologia e sobre mercados, os regulamentos e normas e a

reduzida dimensdo de mercado e falta de cooperacdo com outros

agentes locais n&o evidenciaram influéncia nos resultados obtidos

em termos de dindmica inovadora. Por outro lado, a falta de

recetividade dos clientes e a fraca exigéncia dos consumidores

mostraram ser fatores relevantes, bem como a fraca mobilidade de

trabalhadores entre empresas da regi&o.

Quadro 2: Resultados do teste do Qui-quadrado: Obstaculos para Inovar

Sig. Observagdes

X2
Percecao de riscos excessivos 6,69
Custos de inovagdo demasiado elevados 7,76
Falta de fontes de financiamento apropriadas 7,76
Estrutura organizacional pouco flexivel 5,95
Falta de pessoal qualificado 5,95
Falta de informagéo sobre tecnologia 3,68
Falta de informagéao sobre mercados 4,18
Regulamentos e normas 2,52
Falta de recetividade dos clientes 12,42
Reduzida dimenséao de mercado 7,48
Falta de cooperagao com outros agentes locais 4,57
Fraca exigéncia dos consumidores 11,69

Fraca mobilidade de trabalhadores entre empresas da regido 13,44

0,35 X
0,26 X
0,26 X
0,43 X
0,43 X
0,72 X
0,65 X
0,87 X
0,05 \
7,48 X
0,60 X
0,07 \
0,04 \

Fonte: Elaboragao prépria

Relativamente a influéncia de variaveis contextuais da regido,

em termos de satisfacdo do empresario, sobre o0s processos

territoriais de inovagédo, podemos concluir que se observam um
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menor numero de diferengas entre os grupos e as que existem
evidenciam uma maior satisfagdo dos empresarios do grupo 3
comparativamente aos grupos 1 e 2. Saliente-se que essa maior
satisfacao se verifica nos aspetos ligados a presenca de Instituigdes
de Ensino Superior, a abertura/transparéncia na circulagdo de
informagéo, a ambiente e congestionamento e sistema de valores e
cultura local, a cultura popular e ao dinamismo da regido. Quanto a
oferta de forgca de trabalho com qualificacdo pretendida, a sua
realizagdo profissional e social, a seguranga e a saude, ao trafego, a
cultura e lazer, a geografia e paisagem, ao convivio estas variaveis
contextuais nao influenciaram os resultados em termos de dinédmica

territorial de inovacgao.
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Quadro 3: Diferengcas de Médias entre Grupos: Satisfagdo do Empresario

relativamente as caracteristicas gerais do seu territorio

Sum of Mean Average
Squares Square F Sig. Dif.
Instituicbes de ensino superior 5,34 267 325 0,04 352
Oferta de forga de trabalho 2.99 1,50 2,32 0,10
Oferta de forgca de trabalho com
qualificagao pretendida 3,54 1,77 2,80 0,06
Abertura/transparéncia na circulagao de
informacgao 3,86 1,93 3,54 0,03 3>1,2
Realizacao profissional 0,02 0,01 0,02 0,98
Realizagéo social 0,88 0,44 0,86 0,43
Seguranca 0,15 0,08 0,12 0,88
Saude 4,74 2,37 3,30 0,04 3>1
Ambiente e congestionamento do
trafego 3,00 1,50 2,51 0,08
Cultura e lazer 1,29 0,64 1,04 0,36
Geografia e paisagem 0,85 0,43 1,16 0,32
Sistema de valores e cultura local 4,72 236 491 001 3152
Cultura popular 4,38 219 4,84 0,01 3>2
Convivio 2,36 1,18 2,17 0,12
Dinamismo 3,23 1,61 3,15 0,05 3>2

Fonte: Elaboragao prépria
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Quadro 4: Diferengas de Médias entre Grupos: Efeitos da Intervengao

Publica
Sum of Mean Average
Squares Square F  Sig. Dif.
Acessibilidades intrarregionais 1,51 0,76 0,96 0,39
Acessibilidades inter-regionais 4,18 2,09 2,52 0,08
Equipamento infraestruturas de apoio a atividade 3>1,2
econdmica 3,40 1,70 3,09 0,05
Equipamento infraestruturas de educagéao 6,51 3,25 6,38 0,00 3>1,2
Equipamento infraestruturas de saude 5,54 2,77 3,50 0,03 3>1,2
Equipamento infraestruturas culturais 6,85 3,42 5,43 0,01 3>1,2
Apoio a conquista de novos mercados 0,23 0,12 0,17 0,84
Apoio a internacionalizagéo das empresas 1,17 0,59 0,78 0,46
Apoio a implementacao de estruturas e iniciativas
de cooperagao empresarial 0,65 0,33 0,41 0,66
Apoio a reestruturagao dos processos produtivos 2,55 1,27 1,98 0,14
Apoio ao desenvolvimento efeitos fileira e a
diversificagao de produtos 1,71 0,86 1,54 0,22
Apoio ao desenvolvimento de processos de
inovacéo 3,79 1,90 2,88 0,06 3>1,2

Fonte: Elaboragao prépria

As diferengas entre os grupos sao significativas ainda para os

efeitos de intervengdo em termos de equipamentos e infraestruturas

de apoio a atividade econdmica, de educacgao, de saude, culturais e

em termos de apoio ao desenvolvimento de processos de inovacéao.

O grupo 3 continua a destacar-se dos outros grupos com melhores

niveis de satisfacao.

Consideragodes Finais

Para fomentar a competitividade das regides de fronteira, com

uma realidade econdmica de espaco periférico e de industrializagéo

difusa, é fundamental ativar a sua dindmica territorial de inovagao.
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Para melhorar o processo territorial de inovagcéo, o reordenamento
territorial que permita configurar o sistema de inovagédo numa otica
transfronteirica poderia ser um caminho eficaz para reduzir
assimetrias, promover a dindmica de inovagcdao e fomentar a
competitividade destas regides. Nesta configuragdo dos diversos
atores, os sistemas de inovacdo sao considerados instrumentos
privilegiados de criacdo e promog¢ao de inovagdo e de
sustentabilidade da competitividade territorial. Com efeito, a
organizagcdo do Sistema de Inovagdo numa perspetiva
transfronteirica, poderia ajudar a aumentar a capacidade de
inovacao das regides de fronteira.

O sistema transfronteirico de inovacido representa assim a
infraestrutura institucional de duas regides de fronteira que leva a
obtencdo de sinergias regionais e a um maior aproveitamento das
potencialidades locais. A cooperacdo e interacido entre o sistema
empresarial dos dois lados da fronteira, o sistema de governancia
regional e nacional, a academia, a industria e as pessoas ai
estabelecidas dos dois lados da fronteira, ajudam a sustentar e
fomentar a dindmica transfronteirica de inovacéo.

Relativamente aos perfis desenhados pelos métodos
quantitativos escolhidos para as empresas levam a concluir que a
dinamica de inovacdo das regides de fronteira e que estdo
associadas ao melhor desempenho em termos de inovacao sao: a
relacdo de pessoal ao servico com ensino superior, disponibilidade
das novas TIC’s e a sua utilizagao para comércio eletrénico, para
relacionar-se com os seus clientes e fornecedores e para relacionar-
se com utentes/sécios, as habilitagbes dos dirigentes, a maior
valorizacdo das diversas fontes de informacdo, o maior
estabelecimento de relagdes de cooperacado (formais ou informais)
onde se constata que o cluster das empresas mais inovadoras €&
aquele em que ha, apesar do reduzido valor, mais apeténcia para

cooperar com as instituicbes de 1&D, de Ensino Superior mas que
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tem preferéncia em cooperar com fornecedores. Concluiu-se ainda
que os obstaculos econdmicos e financeiros, ndo sao a maior
preocupacao para os atores mais envolvidos em inovagao. A
intencdo futura dos atores em termos de inovacado, o efeito de
aprendizagem individual e a satisfagdo com o sistema de
governancia também permitiram influenciar o perfil mais inovador.
Em contrapartida, os apoios financeiros e a dinamica de
aprendizagem coletiva nao permitiram ter uma ideia clara quanto ao
seu desempenho no processo inovador. Para as empresas, 0S
clusters mais envolvidos em inovagdo sao onde a dindmica de
aprendizagem coletiva e os apoios financeiros assumem maiores
valores.

Na regides de fronteira de Portugal e Espanha, em particular
na Raia Central Ibérica constatou-se uma dinamica territorial de
inovacgao pouco forte e que se deve essencialmente a:

- Elevado peso das empresas com baixo ou médio
envolvimento em atividades de inovagao;

- Falta de pessoal ao servico com qualificacéo superior;

- Pouca valorizacado das diversas fontes de informacéao e
em particular das fontes institucionais para inovar;

- Um distanciamento entre o setor empresarial e o
sistema de ensino e de |&D;

- Auséncia de fortes relacbes de cooperacdo entre o
setor empresarial e as instituicbes publicas/associacoes;

- Reduzida intencao futura para inovar;

- Auséncia de uma dinadmica de aprendizagem coletiva.

Assim, os fatores associados ao melhor desempenho
inovador sédo os fatores estratégicos que deverao ser considerados
pelos diferentes atores da RCl para melhorar a sua dinamica
inovadora desta regido de fronteira. Face a esta situagcdo é
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imprescindivel que os diferentes atores concretizem as seguintes

medidas:

- Melhorar as caracteristicas gerais das organizagbes da
RCI

- Desenvolver e sofisticar as relagcbes com outros atores
da regido e de outras regiées, em particular as regiées de fronteira

- Melhorar e desenvolver o comportamento em matéria
de inovagdo

- Melhorar o funcionamento do sistema territorial de
governancia e as caracteristicas da regiéo

- Organizar e ativar o STI
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Anexo 1: ANOVA Aplicada aos 3 padroes de envolvimento

em inovagao das empresas

ANOVA
Cluster Error
Mean Square df Mean Square df F Sig.
actividades de inovagéo -1&D interna 4.334 2 123 163 35.174 .000
actividades de inovagdo-1&D externa 3.244 2 A1 163 29.235 .000
actividades de inovagéo- aquisi¢do de
novas tecnologias 1.225 2 .186 163 6.581 .002
actividades de inovagdo-tecnologias de
informagso 2.451 2 .201 163 12.165 .000
actividades de inovagéo-aquisicéo de
outros conhecimentos externos 3.509 2 164 163 21.442 000
actividades de inovagéo-formagéo de
recursos humanos 1.942 2 .220 163 8.821 .000
actividades de inovagéo-inovagdes no
mercado 6.439 2 145 163 44.558 .000
actividades de
inovacao-estratégia/técnicas de gestao 6.500 2 A 163 53.501 000
actividades de inovagao-estrutura
organizacional 6.497 2 150 163 43.337 .000
actividades de inovagdo-marketing 4.984 2 172 163 28.951 .000
a empresa introduziu inovagdes 17.992 2 .023 163 777.032 .000
Inovagéo do Produto 11.786 2 .110 163 107.309 .000
Inovagdo do Processo 3.524 2 .146 163 24.106 .000
Inovagédo Organizacional 1.640 2 .123 163 13.369 .000

The F tests should be used only for descriptive purposes because the clusters have been chosen to maximize the differences
among cases in different clusters. The observed significance levels are not corrected for this and thus cannot be interpreted as
tests of the hypothesis that the cluster means are equal.
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Resumo:

As questdes relacionadas com a criatividade tornaram-se o
centro de intervengdes politicas e analises dos territérios com o
sucesso das ideias de Richard Florida. O presente artigo discute a
emergéncia da classe criativa e da criatividade enquanto vetor de
desenvolvimento regional no mundo contemporaneo. As politicas de
estimulo a criatividade se interligam mas néo se limitam as politicas
culturais. Tendo por base uma avaliacdo recente do potencial
econdmico da criatividade, neste artigo se debate a importancia e
peso em Portugal e nas suas regides das actividades criativas.

Palavras-chave: Criatividade, Desenvolvimento Regional,
Setor Cultural, Setor Criativo, Portugal

Abstract:

With the success of the ideas of Richard Florida issues related
to creativity have become the center of policy discussions and
territorial analysis. This article discusses the emergence of the
creative class and creativity as a vehicle for regional development in
the contemporary world. Policies to stimulate creativity are linked but

are not limited to cultural policies. Based on a recent assessment of
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the economic potential of creativity, the study debates the importance
and weight in Portugal and its regions of creative activities.
Key-words: Creativity, Regional Development, Cultural

Sector, Creative Sector, Portugal

1. Introdugao

Os estudos etimolégicos acerca da origem da palavra
‘criatividade’ véem-na como algo de trazer a existéncia, criando,
inventando, lidar criativamente com problemas aparentemente
insoluveis. Geralmente existe alguma confusdo entre os conceitos
criatividade e inovacdo que sao distintos. Segundo Burnett (cit. in
Barry, 1993) a criatividade é o processo através do qual novas ideias
sao produzidas enquanto a inovagao € o processo através do qual
as novas ideias sdo implementadas. Deste modo, a criatividade €&
uma pré-condicdo para a inovacdo. No entanto, também ¢é
importante referir que a criatividade nao diz apenas respeito ao
‘novo’, envolvendo também a abertura a ideias, influéncias e/ou
recursos ja existentes que podem ser aproveitados de formas mais
sustentaveis e eficientes (Landry e Bianchini, 1998).

Ao longo do tempo o termo ‘criatividade’ tem sido utilizado
como uma abrangéncia relativamente pequena e muito estanque,
aplicando-se com mais expressdao no contexto das artes.
Reconhecida a sua relevancia, a arte € apenas uma pequena parte
da criatividade que na atualidade se configura como um desafio
global. Desde o inicio do século XXI que a importdncia e a
abrangéncia da criatividade sao reconhecidas pelos diversos atores
da sociedade tendo sido esta rapidamente incorporada no discurso e
prioridades politicas. No ano 2009, a Comissao Europeia levou a
cabo a iniciativa “Ano Europeu da Criatividade e Inovacdo” com o
objetivo geral de “apoiar os esfor¢cos dos Estados-Membros na
promogdo da criatividade, através da aprendizagem ao longo da

vida, enquanto motor de inovagdo e fator essencial do
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desenvolvimento das competéncias pessoais, profissionais,
empresariais e sociais e do bem-estar de todos os individuos da
sociedade.” (Decisdo N.° 1350/2008/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho de 16 de Dezembro de 2008)

No que se refere ao conhecimento académico a producgao
cientifica dirigida a importancia economico-social da criatividade é
relativamente recente e tem uma maior expressdo ao nivel das
ciéncias sociais. De um modo geral reconhece-se que a importancia
social e econdmica dada atualmente a criatividade resulta da
mudanga de paradigma da economia mundial associada ao
fendbmeno da globalizagdo (Fundagdo Serralves, 2008) e,
simultaneamente, da percecéo da vasta abrangéncia do conceito.

Neste artigo sdo abordadas as questdes relacionadas com a
criatividade no territério, com a emergéncia da classe criativa e com
o setor criativo. O artigo estrutura-se com uma secgéao inicial que
discute a emergéncia da classe criativa e da criatividade enquanto
vector de desenvolvimento regional. Seguidamente discute-se o
tema dos territérios criativos e das politicas de estimulo a
criatividade. A ligagao entre as politicas culturais e criatividade sao
discutidas tendo por base uma avaliacdo recente do potencial

econdmico das actividades criativas.

2. A Emergéncia da Classe Criativa

Segundo a OCDE (2009) o impulso mais importante para o
enfoque na criatividade foi obtido a partir do livro The Creative Class
de Richard Florida em 2002. O livro argumenta que a base das
vantagens econdémicas de um territorio esta na criatividade humana.
Os locais devem desenvolver, atrair e reter pessoas criativas que
possam estimular o conhecimento, a tecnologia e a inovagao para
reforcar o crescimento economico. Essas pessoas criativas sao
definidas como um novo coletivo emergente, a classe criativa. Um

aspeto importante que Florida salienta € como é fundamental para a
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classe criativa a qualidade do lugar, combinando fatores como a
abertura, diversidade, meio ambiente, cultura de rua e qualidade
ambiental. Esses fatores, mais ou menos intangiveis, estruturam as
instituicdes que influenciam a decisao de localizagdo das pessoas
criativas. Muitos paises, regides e cidades estdo a configurar-se
como territérios criativos. O primeiro exemplo foi a Australia, que se
posicionou como “creative nation”, em 1994. Como referem Florida e
Tinagli (2004), por exemplo, a regidao de Helsinquia na Finlandia
posiciona-se como regido mais criativa na Europa gragas ao seu
elevado nivel de Investigacdo e Desenvolvimento e de emprego na
area das tecnologias de informagao e comunicagéo.

A ascensao da classe criativa reflete a transformacido da
economia e a alteracao significativa do papel dos territorios. Esta
ascensao provocou uma mudanca relevante em termos de valores,
normas e atitudes uma vez que esta classe se assumiu como padrao
em termos de estilo de vida e dominante em termos de poder
economico. Florida destaca trés aspetos essenciais nos valores da
classe criativa: a individualidade, a meritocracia e a diversidade e
abertura. A individualidade refere-se ao facto dos membros da
classe criativa exibirem uma forte preferéncia pela autoafirmacao,
nao se conformando com as regras organizacionais ou padroes pré-
definidos. A meritocracia destaca a valorizagao da classe criativa ao
mérito pessoal, entendido como capacidade de trabalho,
estabelecimento de objetivos e resultados alcangados. O dinheiro
deixa assim de ser o elemento central na definicao do status. Apesar
da sua importancia, outros aspetos como o respeito dos pares e a
liberdade assumem relevancia. Os membros da classe criativa
sentem que querem dinheiro para viver a vida da maneira que
preferirem, mas mesmo que consigam ganhar o suficiente podem
ficar frustrados se notarem que estdo a ser pagos de modo inferior
ao que consideram justo pela qualidade do seu trabalho ou

comparativamente a outros colegas. Apesar da falta de dinheiro ser
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um fator para a insatisfacdo com o trabalho, o dinheiro por si s6 ndo
torna os trabalhadores criativos mais felizes, comprometidos ou
motivados. A classe criativa € muitas vezes movida pela paixao pelo
seu proprio trabalho. A diversidade e abertura relaciona-se com a
nogcao de que ser mais capaz na profissdo ndo depende da etnia,
credo, preferéncia sexual ou outros fatores de diferenca. A
diversidade é entendida como um sinalizador do funcionamento da
meritocracia.

Para a satisfacado no trabalho, a classe criativa valoriza fatores
e atributos eminentemente intrinsecos: desafios e responsabilidade:
os trabalhadores criativos querem contribuir, ter impacto e fazerem a
diferenca; flexibilidade: um horario e um ambiente laboral flexivel
que permita uma adaptacao individualizada as tarefas; seguranca
laboral: ndo um trabalho para a vida toda mas um trabalho que evite
uma rotina diaria de caos, angustia e incerteza; compensagao: em
particular, relacionado com o vencimento base, dinheiro com o qual
se pode contar; desenvolvimento profissional: a oportunidade de
aprender, crescer e expandir os seus proprios horizontes;
reconhecimento dos pares: a oportunidade de ganhar reputagao e a
estima e reconhecimento dos outros que se conhece; estimulo de
colegas e gestores: as pessoas criativas gostam de estar rodeadas
de outras pessoas criativas e preferem lideres que ndo os ignoram
mas que também nao os subestimam; conteudo de trabalho
estimulante: estar envolvido em projetos e tecnologias que abrem
novas oportunidades e colocam problemas intelectuais
interessantes; cultura organizacional: uma cultura que cria um
sentimento de pertenca, valorizagdo e apoio; localizacdo e
comunidade: as pessoas necessitam de viver em locais com uma
ambiéncia estimulante onde existe uma nocdo de comunidade.

Ao contrario de um passado recente, no qual os individuos se
deslocavam em procura de trabalho, os membros da classe criativa

nao consideram a possibilidade de morarem em determinados locais
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apenas pela existéncia de um emprego. A prioridade € normalmente
invertida, as pessoas escolhem um local onde gostavam de viver
com qualidade de vida e iniciam uma procura de emprego nesse
local. As pessoas utilizam a participacao na comunidade de forma a
reproduzirem a sua identidade criativa, os seus interesses e valores
no local de trabalho e na sociedade de uma forma geral.

As teorias centradas na importancia do Capital Humano
sublinham que o crescimento econdmico acontece onde se
estabelecem os recursos humanos mais qualificados (Becker, 1964).
Os investimentos em educagdo predizem muito melhor o
crescimento econdmico subsequente que o investimento em
infraestruturas como a construcdo de estradas ou ferrovias de alta
velocidade. Mas porque algumas localizagbes sao mais atrativas que
outras? Como refere Florida esta pergunta essencial tem sido tida
em atencdo principalmente nas questbes da localizacdo das
empresas e menosprezando a relevancia da escolha das pessoas
partindo do pressuposto que as pessoas se deslocam para onde
existir trabalho, uma premissa que ja n&do se verifica. A concentragao
de recursos humanos evidencia que pessoas com determinado perfil
atraem pessoas do mesmo tipo num processo semelhante a
clusterizacao industrial.

Essencialmente Florida descreve as suas ideias como uma
teoria na qual o crescimento econdmico regional & incentivado pela
escolha de localizacdo das pessoas criativas, os detentores do
capital criativo, que preferem locais tolerantes, diversos e abertos a
ideias novas. O meio social e cultural & considerado por Florida um
elemento central na estruturagdo da criatividade nas suas diversas
formas, artistica, cultural, tecnolégica e econémica. O meio
providencia um ecossistema no qual a diversidade de formas de
criatividade pode enraizar-se e florescer. A existéncia de instituicbes
culturais que apoiem determinado estilo de vida fornece incentivos

para a localizacido das pessoas que apreciam esse quotidiano. O
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meio fornece o mecanismo de atracdo de pessoas possibilitando a
interacéo e a troca de conhecimento e ideias. Existe uma fertilizagao
cruzada entre as varias formas de criatividade que leva a que no
mundo atual os locais caracterizados fortemente pela existéncia de
um tipo de criatividade consigam em paralelo estimular as outras
formas de criatividade.

O lugar é valorizado pela classe criativa por possuir alguns
atributos essenciais:

o Mercados laborais alargados: Hoje as organizagdes
sao desleais e as carreiras sao largamente horizontais levando a
que as pessoas hao procurem um trabalho mas sim muitas
oportunidades de trabalho, uma vez que n&o pretendem nem
conseguem permanecer muito tempo na mesma organizagéo.

o Estilo de vida: as pessoas recusam ofertas laborais por
se localizarem em territérios que nido oferecem as amenidades
culturais, cientifico-tecnolégicas e ambientais que ambicionam. A
vida noturna é um fator sinalizador do dinamismo criativo do territério
e deve ter uma mistura de ofertas que possibilitem compatibilizar
com os horarios alargados da classe criativa. Muitos elementos
referem a necessidade de vida noturna a horas mais tardias e de
opgdes que nao envolvam necessariamente o alcool.

o Interacdo social: a capacidade de uma comunidade
gerar interagcado entre os seus membros € muito valorizada. Locais
como coffee shops, livrarias, e cafés s&do importantes. Esta
estabilidade na interacéo social € mais valorizada porque a familia e
o trabalho est&o sujeitas a mais mudangas que no passado.

. Diversidade: a diversidade e a abertura de ideias é um
dos fatores criticos de localizagdo, permitindo simultaneamente o
respeito por diferentes perfis face a sexualidade, a etnia, a idade e
ao aspeto fisico. E uma dimens3o central que sinaliza a abertura da
comunidade as pessoas externas, gerando um ambiente

cosmopolita onde as culturas e ideais se cruzam.
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) Autenticidade: os lugares s&o valorizados face a sua
autenticidade (a historia dos edificios, os bairros histéricos, atributos
culturais especificos). A singularidade do local deriva da mistura
destes elementos tradicionais e que caracterizam a historia do lugar
com a modernidade e a valorizagao das infraestruturas e adaptacao
ao cosmopolitismo sem desvinculacao total dos valores e praticas
estabelecidas.

o Identidade: atualmente a identidade pessoal esta
afastada da empresa, que anteriormente era um importante alicerce
da identidade individual. A combinagcdo do que o individuo faz com
onde reside assumiu o papel identitario central. Esta importancia
acrescida faz com que os membros da classe criativa queiram ser,
também eles, geradores de identidade do lugar, participando
ativamente na vida da comunidade.

J Qualidade do Lugar: este é o fator central na decisao
da localizacdo da classe criativa. Esta nocdo envolve uma
multiplicidade de aspetos que tornam o lugar mais atrativo. Florida
sugere que a qualidade do lugar como tendo trés dimensdes
essenciais: i) 0 que esta Ia? A combinagdo do ambiente construido
com o ambiente natural, ii) quem esta 14?7 Os diferentes tipos de
pessoas interagindo e criando uma comunidade, e, iii) 0 que se
passa la? A dinamica da vida quotidiana, da vida urbana e das
atividades exteriores. A qualidade de vida de um lugar pode ser
entendida como o conjunto de experiéncias que o territério consegue
oferecer. Os lugares bem sucedidos ndo fornecem um tipo unico de
experiéncia mas sim uma gama alargada de opg¢des de qualidade de
vida que atraem diferentes pessoas em diferentes momentos do seu
ciclo de vida.

Os membros da classe criativa caracterizam-se pela
diversidade de formas, cores e estilos de vida. Para serem bem
sucedidas as regides devem ser capazes de oferecer algo a todas

elas. O estilo de vida da classe criativa baseia-se numa constante
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procura de experiéncias para os momentos de lazer. Estas
experiéncias relacionam-se com dois vetores centrais: i) a vida ativa,
focando atividades ligadas a pratica desportiva e a natureza, e ii) a
vida urbana, com o papel da animacédo de rua, dos eventos e da
cultura do lugar. As amenidades sdo importantes, em particular
aquelas que se relacionam com a vida ativa e urbana e com o
fornecimento de experiéncias mas também com a disponibilidade
adequada de locais para o consumo. Os territorios tornam-se locais
onde a classe criativa quer consumir. As regides mais criativas sao
locais que fornecem aos seus residentes uma oferta alargada de
consumo € que por esta via alicergam as dindmicas econémicas.

A classe criativa valoriza um misto de existéncia de
infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, e facilidades culturais, de
recursos naturais e também de autenticidade da propria cidade.

Os 3 Ts do Desenvolvimento Econdmico, tecnologia, talento e
tolerancia, sofrem impactos da existéncia de uma universidade
dinamica. As universidades sao centros de investigagdo que sédo
fonte crucial de empresas spin-off e de novas tecnologias, séo
imanes efetivos de talento, e ajudam a criar um clima tolerante,
progressivo e aberto.

Transformar o Algarve de uma economia baseada em
servigos para uma regido criativa necessita que a regido nao se
deixe apanhar pelo seu proprio passado. Como refere Florida muitas
regides com éxito deixam-se apanhar pelo seu passado bem
sucedido insistindo em praticas institucionais desadequadas ao ritmo
dos novos tempos, uma esclerose institucional. Estas regides
passam a ser caracterizadas pela inércia e resisténcia a mudanca
apresentando dificuldades em adotar novos padrdes culturais e
organizacionais levando a que a inovagado se instale em outros
lugares.

A teoria da criatividade desenvolvida por Florida refere-se

essencialmente a classe criativa em meio urbano. Em jeito de
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sintese, os fatores que atraem a classe criativa para o meio urbano
sdo o talento, a tecnologia e a tolerancia que esta presente nas
cidades. A classe criativa procura nestes locais atividades e desafios
interessantes, cidades dindmicas com capacidade de proporcionar
atmosferas de lazer e, simultaneamente, de trabalho, e procuram
ainda ambientes auténticos caracterizados pela diversidade. Varios
autores afirmam que esta € uma das limitacdes da teoria de Florida.
Apenas sao considerados territérios urbanos com caracteristicas de
metrépole. No entanto, existem evidéncias de que a classe criativa
pode também ser atraida para meio rural.

A classe criativa em meio rural € uma utilizacdo posterior da
nocao de classe criativa desenvolvida por Florida que se aplicava
somente as metropoles. Num estudo elaborado sobre as industrias
criativas na regido de East Midlands (Reino Unido), em 2008, foi
analisado porque motivo as pessoas de deslocam para areas rurais
com o objetivo de ai se estabelecerem e criarem o0 seu proprio
negoécio. O resultado desta analise revela que a classe criativa se
desloca para o meio rural pois estas zonas representam: locais de
trabalho calmos e pitorescos; um cenario perfeito para desenvolver o
trabalho que estimula o pensamento criativo; uma fonte de imagens
e de matérias-primas diferentes; um estilo de vida saudavel fisica e
mentalmente.

Baptista (1999) defende que a realidade atual do meio rural
revela que estamos perante “campos urbanizados”, ou seja, campos
transformados pela tecnologia que permite planear as atividades que
se podem desenvolver neste meio (e.g., agricultura) e pela
apropriacao urbana destes meios através do aumento da mobilidade
populacional (e.g., substituicdo das populagbes tradicionais pela
populagdo migrante da cidade para o campo e o fenémeno turistico).
Este processo € no entanto experimentado de formas diversas
devido as especificidades nacionais, regionais e locais e, por este
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motivo, apesar de universal, detém um carater unico consoante a
adaptacao aos fatores econdmicos, socio-culturais e ambientais.
Pese embora a classe criativa possa instalar-se em zonas
rurais, ndo parece natural que o faga se nao for alvo de estimulo
prévio. O mesmo estudo revela que algumas das empresas criativas
apenas foram criadas em resposta direta a uma politica rural
especifica relacionada com o desenvolvimento iniciativas na area
das artes rurais e com a oferta de utilizagao de edificios degradados
para uso de novos negocios a custo zero (Burns e Kirkpatrik, 2008).
Este estudo revela a importancia das politicas e estratégias quando

se fala na criagao de industrias e economias criativas.

3. Criatividade e Territério

3.1 Cidades Criativas, Industrias Criativas e Clusters
Criativos

E nas cidades que atualmente reside a maioria da populacdo
e por este motivo cada vez mais estas se constituem como parte
fundamental para a promog¢ao da competitividade, da cidadania e da
qualidade de vida.

As cidades sao territérios que desde sempre sofreram forte
influéncia da evolugdo das sociedades ao longo do tempo:
mudangas nos paradigmas econdmicos, alteracbes dos modos de
vida, entre outros. Deste modo, a cidade ela propria sofre alteracdes
que mudam também os problemas que hoje se associam aos novos
modos de vida: crime e inseguranga, tendéncia para a imitagéo,
necessidade de melhoria da qualidade ambiental e necessidade de
pensar em novas formas de trabalho que acompanhem os
paradigmas sociais, econémicos, politicos, ambientais, culturais e
demograficos emergentes (Landry e Bianchini, 1998).

E neste contexto que a criatividade no contexto da cidade
assume uma importancia fundamental. A cidade criativa €, segundo

Florida (2002), um espago capaz de atrair e fixar a nova classe
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criativa, caracterizada pela elevada mobilidade, e capaz de
desenvolver investigacdo e tecnologia (universidades e empresas
inovadoras). A valorizagdo da diversidade social e cultural
(tolerancia) determina a capacidade de atracdo de talento de uma
cidade criativa. A competitividade futura vai assim depender dos 3
Ts do crescimento economico: tecnologia, talento e toleréncia.

Outros contributos fundamentais para a definicdo deste
conceito tém sido dados por outros autores e agéncias e instituicdes
essencialmente ligadas a cultura mas, no entanto, este continua a
ser identificado como um conceito relativamente ambiguo e longe de
reunir consensos. Hansen et al. (2001) refere em tom de critica que
0 conceito de cidade criativa pode ser visto como o mais recente
produto de marketing territorial, ao servigo da luta e

Costa et al. (2008), num esforco de reunir as varias
abordagens ao conceito de cidade criativa, propdem uma tipologia
de trés eixos para suportar a construgdo conceptual desta nogao: i) a
ideia de criatividade como instrumento ou ferramenta para o

Em 2004, a UNESCO lanca a iniciativa Rede de Cidades
Criativas com o objetivo de criar uma rede de cidades para partilha
de experiéncias, estimular o potencial criativo comum e desenvolver
projetos comuns. Na perspetiva da UNESCO uma cidade criativa
apresenta as seguintes caracteristicas: cidade em que as artes sao
respeitadas pela sua importancia estética, pela sua capacidade de
facilitar o entendimento e a comunicacdo; cidade em que se
encoraja a diversidade cultural e se apoia a expressao da
criatividade em todas as suas formas; cidade na qual as pessoas
podem usufruir de atividades culturais no seu quotidiano; cidade
onde as artes sao encaradas como uma necessidade educativa e a
criatividade € reconhecida com uma competéncia sem valor
atribuivel na Era da Informacdo; e cidade onde as artes sao
avaliadas tanto pelo seu papel econdmico como pelo valor espiritual,

intelectual e social. A Figura 2, ilustra o modelo de Mateus (2010)
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que faz a convergéncia da classe criativa e da cidade criativa. O
modelo mostra como os 3 Ts (talento, tecnologia e tolerancia)
convergem para os 3 Cs (cultura, comunicagao e cooperagao) e

como dependem dos recursos e das comunidades neste processo.
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Figura 2: Convergéncia da “Classe criativa” e da “Cidade criativa”
Fonte: Mateus (2010: 21)

Na industria assistiu-se também a uma alteragdo do
paradigma, que teve uma influéncia determinante no modo de
organizagcado e estilo de vida das cidades. Atualmente a industria
nada tem a ver com os padroes industriais fordistas caracteristicos
do século XIX e inicio do século XX. No século XXI| espera-se que as
industrias sejam geradoras de conhecimento através da criatividade
e inovagao combinadas com rigorosos sistemas de controlo. A
definicdo de industrias criativas surgiu na Australia, em 1994, mas
apenas se popularizou em 1997, quando o Department for Culture,
Media and Sport (DCMS) do Reino Unido o desenvolveu. Nesta
definigdo as industrias criativas caracterizam-se por terem origem na
criatividade, competéncia e talento individuais e o potencial para

criarem riqueza e emprego gerando e explorando a propriedade
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intelectual. Os produtos resultantes das industrias criativas tém um
valor que assenta no seu conteudo, no seu significado ou no que
representam. Ou seja, é o valor expressivo do produto criativo que
reflete o seu valor e ndo o objeto que o transporta, por exemplo,
numa pecga de vestuario criativa o que realmente é criativo € o estilo
que esta proporciona a quem a veste e ndo apenas o tecido utilizado
(Throsby, 2001 cit. in Fundag&o Serralves, 2008).

As industrias criativas refletem varios setores de maior
crescimento na economia global e representam também uma fonte
essencial de competitividade. Na Europa as industrias criativas
representam um volume de negdcios de 654 mil milhdes de euros,
correspondendo a 2,6% do PIB da UE e apresentam um crescimento
de 12,3% com 5,8 milhdes de pessoas nelas empregadas (KEA,
2006). Em Portugal, o estudo elaborado pela KEA — European
Affairs (2006) sobre a Economia Cultural na Europa revela que o
setor das industrias criativas no ano 2003 apresentava um volume
de negocios de 6 358 milhdes de euros, correspondendo a 1,4% do
PIB nacional, sendo o terceiro setor que mais contribuiu nesse ano
para o PIB portugués, a frente de setores como o da industria
quimica (0,8%), o imobiliario (0,6%) ou o dos sistemas de
informagéo (0,5%). Em termos de emprego, o setor das industrias
criativas em Portugal empregava 76 mil pessoas em 2004, sendo
que se a este valor se associar o turismo cultural o volume de
pessoas empregadas era de 116 mil.

Estes dados s&o fundamentais para compreender a
importancia e a evolugdo que o setor das industrias criativas tem
preconizado e como, gradualmente, se torna evidente a necessidade
e convergir para economias baseadas em industrias criativas.

Os modelos de governanga das cidades criativas diferem
consoante o nivel de aplicagédo (nacional ou regional/local). A Tabela
1 esquematiza os procedimentos de governanga para 0s niveis

nacional e regional/local.

68



Nivel

. Procedimentos
Territorial

Definigao de estratégias para o setor

Ministério da cultura em articulagdo com outros departamentos do

Nacional - ; P
Promover, desenvolver marcas e internacionalizagédo

Mapeamento das atividades criativas

Politicas de cidades criativas

Orientagéo para o turismo e patrimoénio cultural

Promocao dos clusters e cadeias de valor

Promogao da regeneragéo urbana

Regional/Local Diversidade de atividades econdémicas

Atracdo de talentos e recursos humanos qualificados

Atracgdo de investimento/capital de risco

Universidades

Criagdo de agéncias para a promog¢do das atividades nas regides e nas

Tabela 1: Procedimentos de Governanga das Cidades Criativas
Fonte: Costa et al. (2008)

O nivel regional € o mais diversificado e que se relaciona com
as dimensdes mais urbanas. Para atrair talento e tecnologia as
cidades e/ou regidbes podem recorrer a qualquer uma destas
ferramentas ou a varias simultaneamente. O cluster criativo € uma
das opcgdes disponivel. Porter (1998) define um cluster como uma
concentragao geografica de empresas interconectadas,
fornecedores especializados, prestadores de servigos, instituicdes e
empresas associadas em industrias relacionadas. Mas o cluster
criativo nao se refere a mesma definicdo de cluster que Porter
introduziu em 1998. Um conjunto de empresas criativas precisa de
muito mais do que a visdo convencional de um parque empresarial

ao lado de um campus de tecnologia. Na definicdo da UNESCO:

“Um cluster criativo inclui empresas sem fins lucrativos, instituicbes
culturais, salas de artes e artistas individuais, juntamente com Parques
de Ciéncia e centros de media. Clusters criativos sdo lugares para se
viver, bem como para trabalhar, lugares onde os produtos culturais s&o
consumidos e produzidos. Eles estdo abertos permanentemente para
trabalho e para lazer. Alimentam-se de diversidade e mudanc¢a e assim
prosperam através da sua especificidade local propria, e ndo deixando
nunca de estar ligados ao mundo" (UNESCO, s/d)
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Este amplo conceito do papel do cluster criativo requer uma
atencdo e coordenacgao significativas e o comprometimento das
autoridades de gestdo locais de modo a que se garanta a
participacdo de agentes culturais, érgaos publicos, investidores e do
setor privado, a fim de explorar as oportunidades culturais que

existem nas cidades.

3.2 Bairros Culturais, Vilas e Aldeias Criativas

Em todas as épocas podem ser identificadas cidades
consideradas criativas no seu tempo (por exemplo a Roma Antiga).
Uma caracteristica comum a estas cidades é o facto de nelas

existirem algumas zonas ou bairros culturais:

“O seu modelo é variavel mas, por norma, sdo zonas que foram
reconvertidas, com um ambiente criativo e informal, mistura de cafés,
bares, galerias de arte ou salas de concertos, onde artistas emergentes
podem experimentar. S0 os chamados bairros culturais, cada vez mais
enaltecidos por permitirem um estilo de vida de escala humana e por
serem sinénimo, quando equilibrados, de desenvolvimento econémico
sustentavel. As suas fronteiras podem ser indefinidas, mas quando
desembocamos num desses locais sentimos de imediato que nédo so
entramos numa comunidade cultural como podemos participar dela, de
maneira interativa. Hoje, esse tipo de territérios ganhou nova pertinéncia,
também porque o sentido de cultura foi alterado, englobando industrias
culturais tradicionais, novas industrias de contetdos, formas
consagradas de arte ou manifestacbes emergentes associadas as
formas de sociabilidade urbana juvenis.” (Costa, 2007)

O desenvolvimento de comunidades criativas em meio rural
constitui também uma preocupacao quando se fala em criatividade.
O crescente movimento migratorio, do interior para o litoral, que se
continua a verificar em todo o mundo agravando de forma cada vez
mais acentuada o fendomeno de desertificacdo humana das vilas e
aldeias do interior esta ha muito na agenda politica de varios paises.
A ideia de criagédo de vilas e aldeias criativas através da atragéo de

populagao criativa e industrias criativas para estes locais comeca a
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ser gradualmente uma realidade como forma de combate ao
abandono do territorio.

Apesar da teoria da economia criativa ter sido desenvolvida a
pensar nas areas metropolitanas, ha autores que argumentam que
as vilas e aldeias rurais tém poder de atragao da classe criativa uma
vez que a criatividade é importante para todas as industrias.
Enquanto alguns membros da classe criativa trabalham em
industrias criativas como o webdesign ou musica, a maioria de
trabalho desenvolvido nas industrias mais tradicionais, como a
agricultura ou o fabrico, ganha valor através de solugdes criativas e
inovadoras para os problemas que surgem (McGranahan e Wojan,
2007). A Figura 3 ilustra um modelo da estratégia econémica para a
criacdo de uma economia baseada em criatividade numa zona rural

de Ontario no Canada (Prince Edward County).

Agricultura

Artes
Qualidade

Cult
uitura do Local

Historia

Comércio
Escritores Indistria

Turismo

Figura 3: Modelo para a Criagdo de uma Economia Criativa Rural em Ontario
Fonte: Adaptado de Ferreira, 2010

A criatividade pode ser usada por todos os setores da

economia e em todos os niveis socioecondmicos. Muitas vezes os

consumidores das zonas

rurais

sdao apenas Vvisitantes,
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predominantemente cosmopolitas que apreciam boa comida, as
artes, o vinho, entre outros. A inspiragado inovadora deve comegar
localmente, inserindo aspetos criativos nos aspetos tradicionais
como a gastronomia sem perder a base local.

Representando a for¢a de trabalho, as pessoas sédo o recurso
fundamental para atingir a criatividade. Esta n&o reflete no territorio
apenas através de artistas ou daqueles que se envolvem
diretamente na economia criativa. A criatividade resulta antes de
mais das pessoas e da forma como estas respondem aos problemas
de forma criativa. E partindo deste pressuposto que podera tornar os

territérios criativos.

4. Politicas Culturais e Setor Criativo: Enfoque ao Caso
Portugués

Cultura e criatividade sdo duas nogdes com significados e
abrangéncias distintas mas nem sempre faceis de identificar. Logo a
partida pode afirmar-se que a nogéo de criatividade, com origem nas
teorias de Florida, tem um carater econdmico que geralmente ndo se
verifica na nogao de cultura. Ao longo do século XX houve uma
consciencializacdo crescente de que a cultura é influenciada pelas
politicas econdmicas e € sem duvida fundamental para qualquer
economia, gerando riqueza e emprego, tendo-se comegado a usar o
termo ‘industrias culturais’. Em 2005, a UNESCO elaborou um
relatério acerca do comércio internacional de bens e servigos
culturais, entre 1994 e 2003, e concluiu que, em termos de volume
de negocios, o comércio internacional de bens e servigos culturais
passou de uma receita de cerca 33 mil milhdes de euros em 1994,
para cerca de 50 mil milhées de euros em 2003.

Verificado o potencial de desenvolvimento das denominadas
‘industrias culturais’ estas sao alvo de politicas e estratégias
publicas. O termo ‘industrias criativas’ surge no final do século XX

com uma abrangéncia maior do que as anteriores ‘industrias
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culturais’ passando os limites das artes e incluindo setores
econdmicos emergentes relacionados, por exemplo, com tecnologias
ou publicidade (UNESCO, 2006a). No entanto, é importante referir
que as nog¢des de ‘industrias culturais’ e ‘industrias criativas’ nao tém
utilizac&do exclusiva. O significado de uma ndo anula a outra e vice-
versa. Pelo contrario, estes conceitos complementam-se e dao
origem a um setor econdmico: o setor cultural e criativo.

Augusto Mateus (2010) esquematizou o setor cultural e
criativo apresentando todos os intervenientes e qual o papel das

industrias culturais e criativas neste contexto (Figura 4).
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Figura 4: Setor Cultural e Criativo
Fonte: Mateus (2010: 25)

O setor cultural e criativo € composto por quatro dimensoes: o
setor cultural, as industrias culturais, as industrias criativas e as
linguas e linguagens. O setor cultural € enquadrado como o espago
de afirmagao de bens e servicos publicos e semipublicos onde os

atores essenciais sdo os cidadaos portadores de direitos
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democraticos de acesso a cultura. As industrias culturais
representam o espagco de afirmagcdo de bens e servigos
transacionaveis onde os atores essenciais sdo 0s consumidores com
habitos e poder de compra segmentados. As industrias criativas sao
0 espaco de afirmacdo de competéncias criativas onde os atores
essenciais se referem a profissionais com competéncias
diferenciadoras. As linguas e linguagens suportam as trés
dimensbes anteriores através do uso da ‘lingua da comunidade”,
como elemento principal do patriménio cultural e de identidade local,
e do uso da “lingua global” como meio de comunicagéo e interagao
com o exterior da comunidade (Mateus, 2010).

Ao nivel do contributo do setor cultural e criativo para a
geracgéao de riqueza em Portugal, entre os anos 2000 e 2006 (Tabela
2), verifica-se no total um crescimento acumulado de 18,6% com
uma taxa média de crescimento anual de 2,9%, fazendo notar a
importancia crescente deste tipo de atividades. Focando
especificamente as  atividades  criativas  verifica-se ~ um
acompanhamento da tendéncia geral do setor cultural e criativo,
sendo que as atividades associadas a arquitetura e design sao
aquelas mais contribuem para a criagcdo de rigueza no quadro das

atividades criativas.
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Valor Acrescentado Bruto (VAB)

2005

m )
Achivk " Artes Performativas 67177 644 22% 138.185.967 8% 143.757.183 3% 107 8% 13.0%
; Artes visuais & criagdo iterdria 60260845 | 15%| 95200670 | 28%| 101385606 | 27% 63.2% 91%
I Patriménic Histédco e Cuttural 19741261 | osm| 31700414 | o9m 32372417 | os% 64.0% 8.4%
Actividades Culturais Nucleares (Total) 149.081.752 | 48%| 269687052 | 7.5% | 277.495207 | 7.5% 86,0% 109%
Cinema & video 114.197.227 37% 180.930.515 4.5% 164747885 4.5% 44 3% 43%
Edigao 1.134385.700 | 36.5% 1213460978 | 33.7% 1.263.545.144 342% 11.4% 1.8%
Misca 8238870 | 03% 7003560 | 02% 7299521 | 02% -11.4% 20%
'E‘:”ﬁ":: Radio & Televisdo 452144 535 | 145% 476.910.165 | 13.3% 488.177.453 | 13.2% 5.46% 05%
Zers de equipamento* 317343331 | 102%| 380572705 |106%| a7sesss24 | 1028 18.4% 25%
Distribuigdo/Comércio® 326.628.603 | 105% | 282951708 | 107%| 387255586 | 105% 18.7% 25%
Turismo Cutural® 173380774 | s.em| 209272463 | sem| 200873371 | som 27 4% 41%
Indistrias Culturais (Total) |  2.536.319.044 |81,5% | 2.831.502.179 |78.7% | 2.908.158.984 | 78.8% 147% 23%
Arguitectura 14.290.931 0.5% 25.002.608 07% 25 440 445 0.7% 78.0% 10.1%
Design 4803525 | 02% 7344508 | 02% 7473124 | 02% 55.6% 7.6%
Activid Publics 14040637 | 0.5% 17.790.594 | 0.5% 18.102.140 | 0.5% 28.9% 43%
Claen Senvigos de software 19008040 | 06m| 22529601 | osm| 2445200 | 07% 29.0% 43%
et 373439.453 [ 120% | 421787226 | 117w | 429356440 | Mism 150% 24%
Actividades Criativas (Total) 425.683.197 |137% | 494454538 [138%| 505.024.404 | 13.7% 18.6% 29%

311183974

27%

* Atividades transversais de suporte ao setor, autonomizadas para efeito de calculo

Tabela 2: Contributo do Setor Cultural e Criativo para a Criacao de Riqueza
Fonte: Mateus (2010: 81)

Em termos da geragdo de emprego potenciada pelo setor
cultural e criativo, entre os anos 2000 e 2006, a Tabela 3 torna clara
a tendéncia para o aumento do numero de empregos neste setor em
Portugal. Em 2000 existiam 121 600 empregos ligados a cultura e
criatividade seguindo uma orientagdo crescente e atingindo os 127
079 empregos em 2006. Estes numeros revelam um crescimento
acumulado de 4,6% e uma taxa de crescimento médio anual de
0,4%. No que se refere concretamente as atividades criativas estes
valores sdo ainda mais acentuados, verificando-se entre 2000 e
2006 um crescimento acumulado de 6,1% e uma taxa média de

crescimento anual de 1,0%.
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guitectura B 5.7T% 5.4
dod ode | |
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. rare
s Crafivas - - - -
tividades | | | =
Industrias Criativas (Total) 12275 | 10.1% 12.881 | 10.3% 13.023 | 10.2% &,1% 1.0%

*Atividades transversais de suporte ao setor, autonomizadas para efeito de célculo

Tabela 3: Contributo do Setor Cultural e Criativo para o Emprego Nacional
Fonte: Mateus (2010: 83)

A analise do setor cultural e criativo ao nivel regional (NUTS
II) mostra a dispersao de estabelecimentos deste setor pelo territério
portugués (Tabela 4). Naturalmente, as regibes com maior
expressao nas atividades culturais nucleares, nas industrias culturais
e com o setor cultural e criativo mais desenvolvido sdo o Norte e
Lisboa que concentram as areas metropolitanas do Porto e Lisboa,
respetivamente. No entanto, a regido do Norte apresenta um menor
numero de estabelecimentos no setor cultural e criativo (27,6%)
proporcionalmente ao total da economia (33,5%). Em Lisboa, a
situagdo € inversa, apresentando o setor cultural e criativo maior
numero de estabelecimentos (36,0%) face ao numero total de
estabelecimentos desta regido (26,5%). No caso do Algarve,
principal regido turistica, os numeros mostram que, em termos de
numero de estabelecimentos, o setor cultural e criativo acompanha

(5,5%) os restantes setores da economia da regiao (5,8%).
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Atividades Industrias

Regido (NUT . Total SCC | Total Economia
Ity Nucleares Culturais
% | % | N | %] N | % |
Norte 28,2 27,4 3305 | 27,6 | 121486 | 33,5
Centro 22,5 20,1 2460 | 20,6 | 81828 | 22,5
Lisboa 32,3 36,8 4301 | 36,0 | 96 257 | 26,5
Alentejo 6,2 59 702 59 | 2729 7,5
Algarve 54 5,5 652 55 | 20933 5,8
R. A. Agores 3,3 2,1 282 2,4 7 893 2,2
R. A. Madeira 2.1 2,2 258 2,2 7 207 2,0
Total 100,0 100,0 11 960 | 100,0 | 362 898 | 100,0

Tabela 4: Distribuicdo dos Estabelecimentos do Setor Cultural e Criativo
Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados de Mateus (2010: 91)

O aumento do debate em torno das questdes culturais e da
criatividade tem levado igualmente a discussdo em torno da
adequacao das politicas publicas culturais ao contexto atual. As
alteracdes que se verificam em termos de oferta e perfis de consumo
culturais levantam a questdo da necessidade de uma analise do
alargamento do setor cultural e da adequagao dos instrumentos de
estratégia e monitorizagao utilizados pelos decisores politicos.

As politicas culturais podem ser entendidas, de uma forma
geral, como estratégias e/ou programas de intervencdo da
responsabilidade do Estado, instituigdes civis, entidades privadas ou
grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades
culturais da populacdo e promover o desenvolvimento das
representagcdes culturais simbdlicas das comunidades (Coelho,
1997). A Tabela 5 representa a comparagdo entre as politicas

tradicionais e emergentes de apoio a cultura em Portugal.
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Politicas Culturais Tradicionais Politicas Culturais Emergentes

Apoio as empresas culturais e criativas

Disponibilizagdo de infraestruturas fisicas

) o para incrementar a massa critica e a valia
de divulgacao cultural (museus, bibliotecas, o ) )
econdmica dos projetos com mecanismos
teatros e recintos culturais) ) )
de cofinanciamento

Subsidiagao de certa produgo artistica Estimulo a utlizagdo da cultura como

Promogdo da igualdade de oportunidades elemento de identidade regional e fator de

. diferenciagdo competitiva de base territorial
no acesso a cultura

Tabela 5: Politicas Culturais Tradicionais e Emergentes em Portugal
Fonte: Elaboragéo prépria com base em Mateus (2010: 12)

E importante reconhecer que existem mudangas ao nivel das
politicas culturais em Portugal. Como refere Santos (2008), é
fundamental que os decisores politicos se empenhem, mais do que
nunca, na promogao de um setor cultural e artistico qualificado e
dindmico que seja capaz de responder as atuais necessidades de
competitividade e de criatividade numa logica de participagao social,
com vista ao desenvolvimento deste setor. E necessario que se dé
atencdo a vertentes essenciais como a qualificacdo dos atores
culturais e artisticos, a participagéo cultural da populacdo em geral, a
internacionalizagdo da cultura (agentes, projetos, bens e servigos
culturais) e, finalmente, mantendo presente a vertente de
sustentabilidade dos projetos iniciados e dos que venham a iniciar-
se no futuro.

A cultura e a criatividade estdo estabelecidas na agenda
politica urbana como os principais motores de desenvolvimento das
cidades e a chegada destas tematicas a agenda politica provocou
alteragdes profundas na mesma: tanto a cultura como a criatividade
tornaram-se centrais para as tentativas de estimular as industrias
culturais e criativas, para promover a cidade a nivel internacional,

atraindo investimentos e a classe criativa (Bayliss, 2007).
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5. Notas Conclusivas: A Necessidade de um Olhar Cético
a Criatividade como Instrumento de Desenvolvimento Regional

O sucesso de Florida com The Rise of the Creative Class
levou a publicagdo de mais livros que se tornaram best-sellers
internacionais, varios artigos cientificos, numerosos editoriais, varios
blogues, seminarios e entrevistas, criando a sua volta uma
popularidade nao habitual para um investigador cientifico. As
politicas inspiradas nas ideias de Florida e na atracdo da classe
criativa ganharam um forte destaque tendo o autor criado uma
espécie de franchising em torno da nocado de criatividade como
motor de desenvolvimento (Long, 2009).

Long refere que as ideias de Florida tém sido um alvo
constante de criticas dos pensadores do desenvolvimento territorial.
Apesar da sua tese ter ganho notoriedade internacional, as vozes
mais criticas mostraram preocupagdes ao nivel do elitismo
(Maliszewski, 2004) e da logica circular da teoria. Mas as criticas
nao se ficam por aqui. Um misto de economistas, geografos e
gestores do territério duvidaram da metodologia de Florida, da
classificagado vaga e apelidaram-na de “sociologia pop” (entre outros
Glaeser, 2004; Peck, 2005; Scott, 2006; Rantisi, et al., 2006). Pese
embora, alguns destes estudos fagam uma critica consistente da
tese da classe criativa, Long (2009) mostra que muitas delas tém
uma visao caricatural da mesma.

As limitacbes apontadas no meio académico nao unicas.
Muitas tém sido as cidades e regides a apostarem na criatividade
como instrumento de desenvolvimento. No entanto, o sucesso
destas iniciativas € muitas vezes relativo. Zimmerman (2008)
estudando a cidade de Milwaukee, nos EUA, tradicionalmente uma
cidade da classe trabalhadora ligada ao setor industrial que tentou a
implementagdo de uma estratégia baseada na criatividade, mostrou
0 insucesso deste caso. A cidade acabou por perder as suas

vantagens competitivas, o emprego diminuiu e a desigualdade
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econdmico-social aumentou entre membros da classe criativa e
outros, afastando do centro renovado da cidade varios grupos
residentes e gerando uma das cidades mais racialmente polarizadas
dos EUA.

Long (2009) estudando o caso de Austin, também nos EUA,
considerada por muitos o paradigma de cidade criativa, sustentou
que a explicitacdo de estratégias baseadas na criatividade nas
politicas urbanas levou a que a cidade perdesse alguma da sua
autenticidade e gerou uma exagerada comercializagdo cultural,
levando a que o ambiente criativo da cidade se degradasse.

Deste modo, a aplicacdo nos territérios de politicas baseadas
na criatividade deve ser atenta as especificidades do local e tendo
atencao a desafios socio-culturais que se possam colocar. Pode ser
problematico a implementacdo de politicas de desenvolvimento do
territorio de carater mimético. A tentativa de cultivar a criatividade em
ambientes adversos a esta, por exemplo ambientes tradicionalmente
ligados a classe trabalhadora, pode exacerbar divisbes
socioecondémicas. E fundamental que acdes destinadas a promover
o crescimento dos territdrios como podlos criativos se baseiem em

recursos e potencialidades verdadeiramente existentes no territério.
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Introdugao: os mercados de futuro e os bens de mérito e

reputacao

Nos mercados de futuro do mundo agro-rural assistiremos,
muito provavelmente, a uma disputa entre dois grupos de fiéis
partidarios: o grupo da biotecnologia produtivista, muito poderoso,
que acredita na bondade da tecnologia e dos mercados para
resolver todos os problemas emergentes e o grupo da biotecnologia
ecossistémica, menos poderoso mas nao menos crente, que
acredita na virtude redentora dos sistemas naturais como modelo de
referéncia para o funcionamento dos agrossistemas.

Nestes mercados de futuro, os bens e servigos que
incorporem, ao mesmo tempo, a eficiéncia econdmica, a
responsabilidade social, a sustentabilidade ambiental e a identidade
dos territorios, serdo considerados bens de mérito e reputacédo e
estes atributos distintivos serdo a sua fonte de valor primordial que a
sociedade premiara quer por via do prego quer por via de contrato
e/ou transferéncia publica. A procura destes sinais distintivos tornar-
se-a, em si mesmo, um fator de diferenciagdo por exceléncia. Do
que se trata, portanto, € de criar as condi¢cdes para que estes sinais

distintivos vejam a luz do dia e sejam, progressivamente,
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incorporados no desenho dos mercados agroecologicos. Pela sua
natureza paradigmatica, os mercados agroecoldgicos serdo o
grande desafio do préximo futuro, quer para a investigagao cientifica,
na zona de fronteira entre a economia e a ecologia, quer para as
politicas agrorrurais, na formulagdo conceptual e no desenho de
novos instrumentos, de tal modo que seja possivel langar uma nova
geragdo de bens publicos agrorrurais onde o lugar central seja

desempenhado pelos bens de mérito e reputacao.

1. O divéorcio entre a economia e a ecologia ou a

auséncia de uma politica agroecolégica

Perante os factos, graves e sérios, que afetam, hoje, a
natureza e o homem, a economia dominante tornou-se “nova
economia”, cada vez mais economia da circulacdo e economia
financeira, aproveitando em beneficio proprio os fatores de
desmaterializagdo introduzidos pelas novas tecnologias. Esta
economia desmaterializada aumentou a distancia que a separa dos
sistemas vivos e ignora, levianamente, que toda a histéria do
pensamento econémico nao é dissociavel da concegcdo que os
homens tém da sua relagdo com a natureza e com os outros
homens. Como ja dissemos, foi esta conce¢ado que fez a grandeza
da economia politica ou, mais rigorosamente, da “ciéncia
econdémica”.

Hoje, dominada pela gestéo e pelo sucesso fulgurante, € uma
disciplina sem alma, disponivel para todas as operagbes de
propaganda, que se limita a usar meia duzia de técnicas para
manipular outros tantos indicadores econémicos. Hoje, a orientagao
energética, material e tecnolégica dos aparelhos produtivos,
informada pelo capital financeiro, € o vetor determinante da evolugao
econdmica. A natureza e o homem contam pouco, s&o capital de

exploragéo e variaveis endégenas. Nao é da sua especialidade, que
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€ de coisas “mortas”. Sobre a sua visdo dos limites, sobre a finitude
da matéria, a entropia da energia ou a corrosdo do carater do
homem, a economia diz pouco. O seu “marginalismo essencial”’ diz-
nos, apenas, que, na circunstancia, o poluidor-pagador paga uma
parcela irrisoria do dano causado, o contribuinte paga a parcela
seguinte e a proxima geragao tudo o resto, que é quase tudo.

Este introito serve, apenas, para marcar a grande diferenca,
de conceito e de operacao, existente entre a economia dominante,
essencialmente financeira, sem tempo e sem espago, e a bio-
economia ou a ecoeconomia que liga os processos produtivos aos
sistemas biofisicos que os suportam e alimentam. Nao admira,
também, que estas diferengas sejam mais vincadas e mais
problematicas nas areas de contacto da economia da energia, da
economia dos recursos naturais e da economia agraria. Nesta ultima
area, em especial, vejamos, mais de perto algumas evolugdes
previsiveis no proximo futuro que podem apontar, julgamos nés, no
sentido de uma reagrarizagdo da base produtiva no quadro de um
sistema agro-rural multifuncional. Eis as nossas perguntas de
partida:

Sera muito dificil entrever para o préximo futuro uma
exploragdo agricola multifuncional composta por mais alimentos
certificados (desde os convencionais até aos bioldgicos com
passagem pelos modos de producéao integrada), por uma produgao
sustentavel de bens e servigos agroflorestais de uma floresta de uso
multiplo, por uma base diversificada e pluralista de producéo
energética (desde as formas mais convencionais as renovaveis com
passagem pelas culturas energéticas de biomassa), pela
conservagao e restauragdo de fungdes ecoldgicas relativas aos
elementos solo, agua, vegetacgao, espécies ameagadas e clima, por
uma componente recreativa em multiplas formas compativeis de
produgdo-conservacao-recreacido, obtendo-se, no final, uma

producdo composta de “campo novo” fazendo um forte apelo as
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atividades trabalho-intensivo e, portanto, também, a um novo
simbolismo agrocultural?

Sera muito dificil entrever uma Nova PAC p6s-2013, em
processo de conversdo de uma politica de produgao e rendimentos
agricolas para uma politica de produgdo de bens publicos e
externalidades positivas, cumprindo fungdes conservacionistas,
energéticas, ambientais e rurais, numa economia de base produtiva
multifuncional, onde as boas praticas naqueles dominios sao,
também, os codigos inspiradores de uma boa conduta pessoal e
social, em que a conservagao de recursos, a eficiéncia energética e
a moderacado nos consumos sao virtudes ativamente promovidas e
premiadas?

Sera muito dificil entrever, amanha, exploracdes
agroenergéticas em que a fatura dos rendimentos energéticos,
diretos e indiretos, representa uma das principais fontes de receita
do agricultor?

Sera muito dificil entrever, no préoximo futuro, o acréscimo do
conflito de interesses entre ocupagbes do solo, agricolas, florestais,

energéticas, conservacionistas e turisticas?

Sera muito dificil entrever, nas nossas areas rurais de baixa
densidade, a confluéncia virtuosa entre a ecologia e a economia,
num combate sem tréguas contra a maxima entropia, isto €, a
desertificacéo?

Estas interrogagdes, entre outras, fazem parte das
preocupacdes da ecoeconomia, uma area do saber ainda muito
controversa, em elaboragdo continua, onde os equivocos mais
frequentes sO6 sdo ultrapassados pela necessidade imperiosa de
reconciliar as disciplinas da ecologia (as normas da casa) e da
economia (o governo da casa), na exata medida em que a lei da
entropia ou da degradagcdo do meio ambiente, omnipresente,

espreita a todo o momento e obriga a esse entendimento. Esta
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necessidade € por demais evidente no que diz respeito ao
ordenamento do espaco rural.

Quais sao os grandes principios desta abordagem compdsita
do espaco rural?

Em primeiro lugar, a pluralidade da base energética, no
sentido da autonomia e complementaridade das fontes de energia.

Em segundo lugar, a diversidade da base biofisica, no
sentido da maxima interdependéncia, integracdo e regeneragao dos
recursos naturais. Estas duas primeiras bases sdo, em primeira
instancia, contributos essenciais da ecologia por via da circulagao da
energia e materiais.

Em terceiro lugar, a policultura da base agroalimentar, que
nos transporta das bases naturais para as bases mais artificiais da
economia e onde a entropia ressurge a cada fase de transformacao
agroindustrial. Nesta exata medida, a reagrarizagcdo da base
alimentar ou a sua desindustrializacdo parcial € uma oportunidade a
nao perder, porque, mais uma vez, € a ocasiao para testar os
nossos meios de combate contra o processo de entropia que esta
sobrerrepresentado em todos os transformadores industriais
alimentares.

Em quarto lugar, a base urbanistica, por via de uma
apropriada e prudente “programacao verde”, que as disciplinas da
arquitetura paisagistica e da engenharia biofisica tdo bem
acautelam, muito em especial por intermédio da bioconstrucéo e dos
principios que preservam e promovem a circulagao da energia e dos
materiais. Estas primeiras quatro bases sdo determinantes para um
correto ordenamento territorial na medida em que s&o elas que
informam e ocupam, em maior escala, o territorio.

Em quinto lugar, a diversificagdo da base econdmica,
descentralizada, de escala e tecnologia intermédias, em intima
articulagdo com as bases energética e biofisica e apontando na

direcao de atividades trabalho-intensivas.
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Em sexto Iugar, a base informacional, rica em
conhecimento, que em conjunto com a energia e a matéria formam o
tridngulo constituinte da ecoeconomia.

Por ultimo, em sétimo lugar, a densidade da base simbdlica,
o caldo de cultura e o cimento coesivo das relagdes de sociabilidade
que estdo sempre presentes na retaguarda das nossas decisdes e
opcgoes.

Esta ordem das bases n&o é arbitraria. Ha, se quisermos,
uma direcdo ideoldgica nesta ordem, assim estabelecida. Em
primeiro lugar, afirmamos que as trés primeiras bases, as bases
ecologicas, sado prevalecentes, sdo elas que determinam, que
deveriam determinar, a nossa maneira de ser, de estar e de pensar.
Em segundo lugar, dizemos que a economia é, claramente, um
subconjunto da biosfera e que o ter e o haver s&o conjuntos
materialistas de segunda ordem. Em terceiro lugar, dizemos que as
bases nao estdo inscritas numa linha deterministica e linear a espera
de vez. Elas inscrevem-se no ciclo da vida, numa luta infindavel
entre a ordem e a desordem, num imenso campo de forgcas onde as
bases informacional e simbdlica experimentam e testam todas as
suas “convencgdes e protocolos”.

Na sociedade informacional em que vivemos, sé o capital
financeiro,  simultaneamente @ mais concentrado e mais
desmaterializado, revela capacidade para estar presente em todas
as bases referidas e s6 ele tem uma “visdo superior e um efetivo
poder de ordenagao”, para si, que €, ao mesmo tempo, um fantastico
poder de desordenacéao, para todos os outros, em particular, para os
outros dois capitais, o natural e o sociall Com efeito,
desmaterializado, o] capital financeiro desconcentra-se
materialmente para se tornar operacional nos niveis e escalas mais
pequenos, a0 mesmo tempo que se concentra virtualmente, isto €,

‘realmente”, para ser autoridade superior.
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Dito isto, basta olhar a nossa volta e ver. O mundo esta
praticamente organizado as avessas. O espago agro-rural é,
seguramente, um dos exemplos mais eloquentes da 22 lei da
termodindmica, a lei da entropia ou da degradagao continuada das
formas de energia. De uma revolugdo que comecgou “verde”, na
quimica, na mecanica e eletricidade, mas que, rapidamente, se
embrulhou no turbilhdo do processo irreversivel de degradagao
energética rumo a sua dissipagao caldrica. Processo espetacular
cujos impactos e prejuizos saltam todos os dias a nossa frente:
exaustdo dos recursos naturais solo e agua, poluicdo dos mesmos
recursos, abandono e desertificagdo agro-rural, despovoamento e
desvitalizagdo social, éxodo agricola e rural e guetos urbanos,
ruturas nos sub-sistemas locais da base informacional, da educacao
e da saude, para alimentar e compensar os niveis de entropia
monumentais do centro ordenador devido, justamente, ao seu
gigantismo organizacional. Mas também se anunciam “vitérias” no
combate contra o processo de entropia. Assim, o “ambiente e as
suas industrias a jusante” dizem-se “substitutos quase perfeitos” dos
ciclos naturais biogeoquimicos, aligeirando, porém, o facto de que
voltam a injetar energia adicional no processo de reciclagem,
porque, obviamente, para haver industria é preciso haver rejeigao,
isto €, poluicdo-massa, isto €, matéria-prima para a industria.

Entretanto, a constituicdo simbdlico-cultural da base agraria, o
seu patriménio mais valioso, aquilo que deveria ser o lastro genuino
entre o passado e o futuro do mundo rural, aliena, em resultado de
sucessivas transagdes imobiliarias consentidas por um capital
natural cada vez mais desvalorizado, a sua posi¢cado a publicidade e
ao marketing, isto €, a moda, qual elemento decorativo de uma
estratégia comunicacional urbana virada para o “campo” ou para a
“industria do campo”.

Dito isto, € um imperativo de civilizagdo e cultura fazer

convergir rapidamente as disciplinas da ecologia e da economia, as
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normas e 0 governo da casa comum, pois ndo € possivel suportar,

por mais tempo, a situagao paradoxal a que assistimos:

- Rendibilidades econdmicas positivas coexistindo com
balangos energéticos desastrosos; s6 porque o sistema de pregos é
transitoriamente favoravel, mantém-se sistemas produtivos em rota
de colisdo com os sistemas energéticos e biofisicos;

- Balangos energéticos comprovadamente  positivos
coexistindo com rendibilidades economicas negativas que o
mercado nao valoriza suficientemente e que sobrevivem gragas as
subvencgodes dos contribuintes;

- A proliferagdo de contraordenacdes, compensacdoes e
mitigacbes de natureza ambiental, que se parecem mais com o
‘pagamento de indulgéncias” e servem para confundir os nossos

problemas de consciéncia a propdsito.

O divorcio entre a ecologia e a economia, entre as
normas e o governo da casa comum, tem criado inumeros
embaracos as duas disciplinas. Com efeito, a falta de verdade
ecoloégica dos processos econdémicos, por um lado, e a falta de
realismo econdmico dos processos ecologicos, por outro, tém,

continuadamente, posto a ridiculo as duas disciplinas.

2. O decalogo dos bens de mérito e reputagdao (BMR):
construir uma nova teoria da legitimagao agroecolégica e

agr(o)cultural

Se queremos passar um novo contrato social com o mundo
agro-rural teremos de ser capazes de elaborar uma nova teoria da
legitimagao agroecoldgica e agr(o)cultural. Nesta teoria, os bens de
meérito e reputacdo tém um papel importante a desempenhar. Eis o

nosso contributo sob a forma de um decélogo.
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1. Os BMR: uma nova doutrina agro-rural, a agr(o)cultura

Em termos analiticos podemos distinguir duas formas
principais de agricultura: uma agricultura de especializagéo,
monofuncional e produtivista, e uma agricultura de diversificagao,
multifuncional, agroecoldgica e ecossistémica, se quisermos, mais
agr(o)cultural do que agr(i)cultural. Com efeito, a agricultura de
diversificagdo, pela sua natureza tridimensional ( producgao,
conservagao e recreagao), € mais agr(o)cultura do que agr(i)cultura.

Estamos a falar de uma cultura pds-agricola ou poés-

convencional que tem na sua génese fatores muito diversos:

- Os novos valores socioculturais e as respetivas modas
identitarias;

- O esverdeamento da agricultura e a intensificagao verde;

- A turistificagao e a recreagao do espaco rural;

- O desenvolvimento dos modos ndo convencionais de
producao;

- Os avancgos da investigagao biotecnoldgica e agroecoldgica;

- Os novos atores da nostalgia neo-ruralista e da economia
residencial;

- Os novos investimentos de mitigacdo, adaptacdo e
compensacao;

- A prioridade crescente aos valores da conservacédo e da
biodiversidade;

- O desenvolvimento de novos mercados e servigos
ambientais;

- O reconhecimento da paisagem global e a importancia dos

mosaicos paisagisticos.
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Estes fatores estdo ja a criar uma verdadeira pluralidade de
sistemas e modos de agricultura, desde os sistemas mais
convencionais até aos pequenos sistemas produtivos locais com
indicagao geografica de proveniéncia e “encaixados” em nichos de
mercado especializados e/ou de gama alta. Com uma vantagem
adicional. Na sociedade da informac¢do e do conhecimento em que
vivemos a adogao destes fatores distintivos ajuda a criar reputacéo e
bens de mérito, isto €, novo valor acrescentado que valoriza
empresarialmente quem os promove. Este é, de resto, o sinal mais
distintivo da cultura pés-convencional.

Dito isto, a nova doutrina agro-rural e o novo contrato social
com o mundo rural incorporarao, em dose variada, agr(i)cultura e

agr(o)cultura.

2. Os BMR: a expressado de um novo contrato social para

0 mundo rural

Neste alinhamento, o fator critico consiste em saber se
existem condigcdes necessarias e suficientes, de natureza societal,
para um novo contrato social com o mundo agro-rural, em ordem a
producdo desta nova geragdo de bens e servigos de mérito e
reputacdo. Os bens de mérito e reputagdo sdo bens e servicos com
valor econdmico, que acumulam caracteristicas agroecologicas,
ecossistémicas e multifuncionais, que aproveitam o0s recursos
endbégenos, que geram beneficios de contexto, que criam novos
mercados e novas cadeias de valor, que valorizam a identidade e o
capital social dos lugares e dos territorios.

Em especial, para a cultura pds-convencional que se avizinha,
€ fundamental preservar e valorizar tudo o que rodeia a provisao
regular de servigos ecossistémicos. O universo destes servigos é
impressionante se pensarmos em todos os efeitos externos que

desencadeia. De facto, a salvaguarda e promogido dos efeitos
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positivos e a minimizagdo dos negativos é, sé por si, um programa
de trabalho de grande fblego para a politica publica e uma
oportunidade unica para o mundo rural. Eis o catalogo destes

servigcos fundamentais:

1) Servigos que sustentam a vida: a formagéo de solos, a
formacdo de habitats, a circulacdo dos nutrientes, a producdo de
oxigénio, a produgdo primaria de biomassa, a polinizacdo, a
dispersao de sementes;

2) Servicos que regulam o equilibrio ecolégico: a
purificacdo do ar, a purificagdo da agua, a regulagdo do ciclo da
agua, o controlo de enchentes, o controlo da erosao, o tratamento de
residuos, o controlo de pragas e doencgas;

3) Servigos que fornecem bens: alimentos, energia, fibras,
recursos genéticos e bioquimicos, fitofarmacos, agua potavel,
plantas ornamentais;

4) Servigos culturais: identidade cultural e territorial, valores
espirituais e religiosos, conhecimento tradicional, valores estéticos,

lazer e turismo, valores simbdlicos.

Por este enunciado de servigcos pode perceber-se até que
ponto a boa gestdo ecossistémica é uma condi¢cdo decisiva para a
regularidade dos servigos prestados. E ndo se trata apenas de
internalizar e socializar prejuizos como costuma dizer a economia do
ambiente. Com efeito, ja nao é suficiente esta abordagem, um pouco
cinica, da socializagdo e remediagcédo dos prejuizos. Ao contrario, os
recursos escassos dos contribuintes devem servir prioritariamente
para a produgcao de bens de mérito que promovam e salvaguardem
os mercados de futuro da agr(o)cultura, na linha da economia dos
agroecossistemas e numa acegdo mais democratica de inclusao
socioterritorial das regides mais desfavorecidas e respetivas

populacoes.
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A Estratégia 2020 proposta pela Comissao Europeia tem por
tema “uma sociedade inteligente, sustentavel e inclusa”; agora que
se discute a revisdo da PAC, o que aqui sugerimos, neste contexto,
€ um novo contrato social com o mundo agro-rural, na base de bens

inteligentes, sustentaveis e inclusos, os bens de mérito e reputagéo.

3. Os BMR: um novo principio geral de funcionamento

Dito isto, temos um enorme desafio pela frente, qual seja, o
de fazer com que a sociedade e o mercado reconhegam o valor dos
sinais distintivos antes referidos e, através desse reconhecimento,
fazer convergir o valor e o prego, ndo apenas aumentando a
visibilidade e a notoriedade dos BMR mas, também, desenhando
novos mercados e instrumentos agroecolégicos que aproximem
estes dois fatores, preco e valor.

Daqui decorre um novo principio geral de funcionamento:
onde antes estava “privatizar o beneficio e socializar o prejuizo, em
beneficio do infrator (moral hazard e free raider)”, deve estar agora
“socializar o beneficio e privatizar o prejuizo, em prejuizo do infrator
e em beneficio da sociedade”. S6 uma economia contratual pode
registar, com rigor e com justeza, o elenco dos servigcos
ecossistémicos prestados, a qualidade e o valor dessa prestagao e,
bem assim, providenciar a compensacao justa e merecida por essa
contribuicdo para o bem-estar das populacdes e das suas respetivas

atividades econdémicas.

4. Os BMR: a fronteira do risco, a justica ambiental e o

acCcesSso aos recursos

Face aos grandes riscos globais os problemas locais ndo tém
uma solucado facil. Quer dizer, face aos danos incomensuraveis

causados aos ecossistemas e dada a importancia vital de que se
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revestem 0s servicos ecossistémicos para o bem-estar das
populagdes, estamos perante um problema politico de primeira
grandeza, a saber, o acesso equitativo aos recursos e a regulagao
politica desse acesso. Uma vez mais uma questado primordial de
politica publica que s6é uma governangca multilateral esta em
condigbes de abordar com sucesso. De facto, os grandes riscos
globais incluem: as calamidades naturais, os acidentes de origem
antropica, o crescimento demografico regionalmente desequilibrado,
o0 consumo insustentavel, a globalizagdo predadora, o aquecimento
global, a invasdo de espécies exoticas, a fragmentagdo dos
ecossistemas.

Estes riscos globais ndo conhecem fronteiras, os seus
impactos fazem-se sentir por todo o globo e produzem efeitos
discriminatérios graves, ndo apenas sobre as condi¢gdes de vida de
largos estratos da populagdo mas, também, sobre a capacidade de
muitos Estados atingidos iniciarem processos de reabilitagdo do seu
valioso patriménio natural, razdo pela qual levantamos a questao
essencial da regulagédo, do acesso e da provisao dos bens publicos
globais, em si mesmos, um BMR de primordial importancia. O
protocolo de Quioto e o mercado do carbono sdao um bom exemplo
destes bens de mérito. Estda em causa, portanto, o acesso dos
grupos sociais vulneraveis aos recursos vitais para a sua
sobrevivénvia. Este acesso coloca-se a varios niveis e em varias

escalas:

- O acesso aos recursos genéticos e bioldgicos:
novamente a tragédia dos bens publicos, a protegdo dos direitos
sobre o patrimonio natural e a reparticdo dos beneficios entre quem
detem a propriedade dos recursos € quem detem a capacidade para

os investigar e comercializar;
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- O acesso aos servigos ambientais: mais uma vez os
direitos de propriedade, a gestado integrada da paisagem e a criagao
de novos mercados ecossistémicos;

- O acesso aos produtos e servigos biotecnolégicos: a
definigdo politica da responsabilidade publica e social da
investigacdo e o acesso aos direitos de patente na grande area da
biotecnologia;

- O acesso aos mercados de produtos e servigos
sustentaveis: ja sabemos que, sé por si, a regulamentacdo sobre
estes produtos segmenta e cria mercados; acrescente-se a
certificacdo, a auditoria e a inspecao e teremos novas segmentagdes
do mercado;

- A definicdo dos limites sociais da biotecnologia: a
biosseguranga e o principio da precaugdo como fatores regulatorios

principais, sem esquecer as questdes fundamentais da ética da vida.

5. Os BMR: os mercados de futuro da agr(o)cultura

Chegados aqui, estamos em condigdes de enunciar aqueles
que serao, seguramente, os principais mercados de futuro do mundo
agro-rural das proximas geragdes. Eles estardo, certamente, na
confluéncia de quatro grandes vetores estruturantes: a agroecologia,
a biodiversidade, os ecossistemas e as paisagens globais. Eis os

principais mercados de futuro do mundo rural pés-agricola:

- Os mercados dos produtos “limpos, justos e seguros”:
uma gama cada vez mais alargada, que as tecnologias
agroecoldgicas e ecossistémicas vao dilatando;

- Os mercados do carbono: as transagdes entre quem limpa
e quem suja e o papel dos fundos de investimento no “sequestro

carbénico” do mundo rural;
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- Os mercados da agua: da agua da chuva até a agua da
rede, de novo as cisternas da nossa nostalgia, quem sabe?;

- Os mercados da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos: os bens de mérito por exceléncia, socializados,
com gosto, por todos nds, os contribuintes;

- Os mercados das amenidades e da arquitetura
paisagistica: o ordenamento da paisagem global € um recurso
precioso e uma externalidade de primeira linha para a producao de
amenidades recreativas e turisticas;

- Os mercados dos 3R: reduzir, reciclar e reutilizar, € uma
questdo fundamental de consumo responsavel, simples, rapida e
barata de pbér em execugdo, logo uma industria em rapido
crescimento;

- Os mercados dos produtos com identidade e
denominagao de origem: estes sdo os nossos “produtos glocais”,
aqueles que importa valorizar a todo o custo porque pdéem no mapa
0S nossos territorios mais remotos;

- Os mercados dos produtos pés-convencionais: as
diferentes modalidades de agricultura comunitaria, ao servigo, por
exemplo, de uma politica de institutional food?;

- Os mercados da mitigagao, adaptacao e compensacgao:
as alteragbes climaticas ndo perdoam, eis, pois, mais uma linha
fundamental de intervengao para a politica publica;

- Os mercados dos alimentos funcionais, os
“alicamentos”. a investigacdo biotecnolégica ao servigo da saude
publica;

- Os mercados da microgeragao energética integrada: os
sistemas integrados, desde a poupanca e a eficiéncia até a
diversificacdo das fontes, em que os consumidores sdo, também,
produtores de energia;

- Os mercados da prevengao, contingéncia e seguranga:

um mercado em crescimento rapido, da meteorologia, dos
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equipamentos de aviso e alerta até aos processos laboratoriais de
rastreabilidade dos produtos;

- Os mercados da regeneragdo e da renaturalizagao dos
recursos e dos ecossistemas: da engenharia biofisica e da
arquitetura paisagistica até a cirurgia reconstrutiva das areas
ardidas.

6. Os BMR: uma nova geragdo de investimentos

agrorrurais

Como facilmente se observa, nos mercados de futuro havera
muitas oportunidades para a politica publica poder mostrar qual a
sua verdadeira preferéncia e como deseja afetar os seus escassos
recursos financeiros. Por outro lado, acredito que a distincdo que
fizemos inicialmente entre agricultura de especializagédo e agricultura
de diversificagdo tera tendéncia para convergir uma vez que existem
fatores pesados que sustentam esta hipotese de convergéncia.
Nesta linha de raciocinio, os investimentos a financiar pela politica

publica serdo os seguintes:

- Investimentos em tecnologias agroecolégicas para a
formagao de agroecossistemas;

- Investimentos em gestdo ambiental de redugao, reciclagem
e reutilizacao de recursos;

- Investimentos na reconstituicio e melhoramento de
mosaicos paisagisticos;

- Investimentos na biotecnologia dos ecossistemas para
melhorar a sua produtividade;

- Investimentos em mitigacdo e adaptagdo para combater as
alteragdes climaticas;

- Investimentos em sistemas descentralizados de produgao de

energias alternativas;
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- Investimentos em sistemas de alertas e avisos face as
calamidades naturais/antrépicas;
- Investimentos na formacao de amenidades paisagisticas e

recreativas.

Se fizermos estes investimentos, sairemos, gradualmente, da
atividade e do setor agricola, deixaremos de socializar o prejuizo
pelos erros cometidos e penetraremos, também gradualmente, no
territdrio, no ecossistema e na paisagem global para socializar o
beneficio, isto €, para premiar quem produziu os bens de mérito e as
externalidades positivas para toda a comunidade de agricultores e

cidadaos.

7. Os BMR: a mudanca de coordenadas, do sistema de
produtos aos produtos do sistema ou a criacdo de sistemas

produtivos locais (SPL)

Os territorios podem e devem ser encarados como um terreno
favoravel a criagcdo de um sistema produtivo local (SPL), na
confluéncia dos seus trés fatores constituintes (producéo,
conservagao e recreagdao) e num contexto em que o sistema de
produtos (produgdo sem coordenagao e integragado) da lugar aos
produtos do sistema (produgdo com coordenacgdo e integragao).
Feita uma primeira comprovacgao relativamente ao estado de saude
dos capitais ai existentes (capital natural, capital fisico, capital
humano e capital social) e a densidade e intensidade das suas
ligagcdes biodiversas, produtivas e relacionais, €, entdo, o tempo de
desenhar o modelo agroecolégico que melhor serve o sistema
produtivo local, assim como o cabaz de produtos e servigos que lhes
corresponde e que melhor se ajusta as finalidades, principios e

objetivos expressos numa Convencéao do Territorio ou do SPL.
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8. Os BMR: a construgao social de uma economia da

qualidade

Nao é dificil de prever que serdo quatro “as qualidades” a
determinar o perfil da politica publica: a qualidade alimentar (saude e
seguranga), a qualidade ambiental (recursos, habitats e
ecossistemas) a qualidade territorial (zonas desfavorecidas,
unidades de paisagem e paisagem global) e a qualidade institucional
(organizagbes e instituicdes). Dito isto, é preciso transpor estas
qualidades para o espaco concreto dos territorios, isto &, é preciso
abordar a questédo central da tensdo entre normas gerais e normas
especificas e iniciar a construgcdo social de uma economia da
qualidade, a construcdo de um mercado de alimentos especificos
(MAE) adaptado a uma economia de recursos e com base numa
certificacdo prépria, pelo menos numa primeira fase do projeto. Os
“territérios concretos” podem ser mais institucionalizados ou mais
privatizados; por exemplo, no primeiro caso, um territério multi-
aldeias ou intermunicipal, um parque natural ou um parque agricola
peri-urbano, no segundo caso, uma grande propriedade privada com
uma area de influéncia significativa, um clube de produtores, uma
cooperativa de agricultores, um condominio de proprietarios
agroflorestais, uma associagado de prote¢cdo do patrimoénio natural,
etc. Em todos estes casos, a construgao social de uma economia da
qualidade significa que ha um acordo voluntario entre todos os
parceiros para construir “uma qualidade especifica” em que todos ou
a grande maioria se reconhece. Um exemplo desta construgao

social, ja conhecido em varios paises, diz respeito a “ agricultura
apoiada pela comunidade” (AAC) em que clubes de produtores e
clubes de consumidores, por via e nos termos de uma convengao,

desenham o seu proprio mercado de acordo com um caderno de
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encargos especifico que traduz a vontade comum de respeitar e

materializar as quatro qualidades acima referidas.

9. Os BMR: a economia da convencao de um territorio

O territério de uma cooperativa multi-servicos, a constituicao
de um parque agricola peri-urbano, o territério de um parque e/ou
reserva natural, o ordenamento e gestdo de terrenos baldios, uma
zona desfavorecida com handicapes especificos, uma grande
aglomeragao de exploragdes minifundiarias, sao terrenos de elei¢ao
para testar o instrumento “economia da convencao de um territério”.
Trata-se de um instrumento utilitario que pode ajudar a estabilizar
expectativas, direitos e obrigagbes num periodo suficientemente
longo para produzir resultados mensuraveis e seguros face as
opclOes tomadas e, do mesmo passo, medir 0S servigos comuns
oferecidos. Acresce que a informalidade e a vizinhanga, que eram
elementos fundamentais numa fase inicial, estdo sendo substituidas,
gradualmente, por contratos formais e por standards supralocais e
supranacionais o que acaba por elevar o nivel de controlo e
regulagcdo e promover formas de coordenagdo mais verticais e
exigentes, mas, também, novos custos de formalidade e novas
formas de segregacdo. Nos principios e nos termos da prépria
Convencao estara inscrito este objetivo nuclear, a saber, o de que é
imprescindivel acautelar, a todo o tempo, este equilibrio precario
entre inclusdo e exclusao por virtude da introdugdo sucessiva de
normas e standards. Ao graduar o esforgco de adaptagao, o carater
requlador que ela assume serve, justamente, para proteger os

subscritores da Convengéo e promover o seu upgrading.

10. Os BMR: A governanga especifica do territorio
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No estado de prevengao e caréncia em que se encontram
muitos dos territérios referidos, o desenho institucional e a sua
multifuncionalidade assumem uma importancia decisiva, que nao
ignora a precariedade dos recursos proprios € a base ou capital
social em que assenta toda a organizagdo convencional. Sé6 uma
direcao/lideranga muito criativa pode propiciar e conciliar fatores tao
diversos, mas tao inevitaveis, como sdo: a organica funcional, o
insourcing e o outsourcing, a certificacdo e o benchmarking, o
modelo de protecdo e gestdo do risco, os incentivos e o funding
préprio, a imagem de marca e o marketing, as formas de gestao
partiihada e o entrepreneurship, a gestdo e mediacdo de conflitos,
etc. O simples enunciado destes fatores criticos serve para mostrar
que o modelo de governanga de um territério € a chave para um

empreendimento bem sucedido.

3. Contrato social e ecotopia do mundo rural

O século XX foi marcado pelos avangos espetaculares da
fisica e da quimica, o século XXI pertencera as ciéncias da vida.
Cientistas de todo o mundo estdo a decifrar o cédigo genético da
vida. Os genes sdo a matéria-prima da nova era econdémica e estéo
a ser utilizados em multiplos negdcios: a agricultura, o melhoramento
animal, a energia, a criagdo de novas fibras, a invengdo de novos
remédios e terapias. Assim modelardo o mundo bio-industrial que se
avizinha. Agora, em vez de matérias inertes, estamos a dividir, a
recombinar e a inserir matéria viva em bens de consumo. Uma
grande quantidade de alimentos e fibras pode ser criada em cultura
de tecidos, eliminando parcialmente o cultivo do solo.

A clonagem animal e humana vai tornar-se habitual e em vez
de reprodugao teremos replicagdo. Duas grandes aproximagdes ao
século da biotecnologia comegam a emergir. Uma, a mais brutal,

utiliza a ciéncia genética para preparar mudangas radicais no
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patriménio genético das espécies. Outra, mais suave, cria formas
mais bem integradas e mais sustentaveis de relagdo entre as
espécies existentes e o seu ambiente.

Tomemos a agricultura. Bidlogos moleculares estdo a inserir
genes de organismos exoticos e ndo alimentares no codigo genético
de culturas alimentares para as tornar mais resistentes aos
herbicidas, as doengas, aos fungos e as bactérias. Por outro lado,
muitos ecologistas estdo a utilizar as novas descobertas genéticas
para compreender melhor a forma como os fatores ambientais
afetam as mutagdes genéticas nas plantas. Recusam a manipulagao
genética das culturas tradicionais preferindo a criagdo de uma forma
sofisticada de agricultura baseada no controlo das doencgas, na
rotacdo das colheitas, na fertilizagdo natural e noutros métodos
sustentaveis.

Entretanto, gigantes da industria informatica e da investigacao
gendémica preparam-se para controlar o emergente comércio
genético. Passa-se da era da petroquimica para a era do comércio
genético e das patentes genéticas. Estamos a criar, assim, um
segundo Génesis, desta vez um Génesis sintético. Uma espécie de
Santa Alianga entre o produtivismo agroquimico e o produtivismo
biotecnoldgico.

Mas nao tem que ser assim necessariamente, pelo que,
nela, também, ja se adivinha ou antevé os elementos do que
consideramos poder ser a ordem multifuncional da agricultura
da 22 modernidade, que aqui designamos como a ordem
agroecolégica ou ciclo ecorrural. De facto, o advento da
economia biotecnolégica, em particular, no ultimo quartel do
século vinte, é, de tal modo, espetacular e surpreendente que
poderemos estar, paradoxalmente, no limiar do melhor e do pior
dos mundos. De todo o modo, “Um admiravel mundo novo”
onde quase tudo é possivel. Laboratérios que geram pequenos

monstros geneticamente modificados, que comercializam “kits”
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para a producgao e venda de OGM's (organismos geneticamente
modificados) aos paises pobres. Que pilham a riqueza de
biodiversidade existente nos paises menos desenvolvidos, com
consequéncias desastrosas para as pequenas economias
agrorrurais, tudo isto com a cobertura e a encenagao de
laboriosas negociacdes internacionais multilaterais, onde,
quase sempre, a relagao de forcas é muito desigual. Mas outras
saidas mais virtuosas, uma ecotopia do mundo rural, sao
perfeitamente possiveis se um imperativo politico de cultura e
civilizagao, se uma ética pratica se interiorizar nas procuras e
ofertas sociais emergentes e conseguir impor-se ao
produtivismo mercantilista dominante. Com efeito, se a
economia biotecnolégica tem o dominio dos instrumentos e dos
processos, a nova economia agroecossistémica do mundo rural
ja tem, também, uma matriz de objetivos bem consolidada que
aqui relembramos: a reposicao e valorizacao da biodiversidade,
a pluralidade e a integragdao das fontes energéticas, a
multifuncionalidade e a integracao das atividades econémicas,
a sustentabilidade dos processos e dos recursos naturais, a
valoragdo e valorizagao dos servigos ecossistémicos, a
qualidade e a seguranga dos alimentos, a reticulagao multilocal
dos empreendimentos agrorrurais, a consolidagcdao dos
mosaicos e unidades paisagisticas, a solidariedade e a
cooperacao territorial descentralizada entre grupos de
municipios, regides e paises. E a este conjunto de objetivos e a
economia convencional e contratual que lhe corresponde que
atribuimos a designacdao de “ordem multifuncional e
agroecolégica” que marcara decisivamente a 22 modernidade
da agricultura e do mundo rural. (Grifos do Autor)

Nesta nova ordem multifuncional e agroecoldgica da
agricultura da 22 modernidade esta implicita uma tese controversa

que aqui designamos como “ecotopia do mundo rural”’, uma nova
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ecologia politica do mundo rural que poderia ser definida, de modo
simples, como a convergéncia ou a fusdo entre os direitos do
consumidor e os direitos da natureza, de acordo com uma nocao
pos-materialista de consumo, mais glocalista, denominada,
diferenciada, biodiversa, culturalista, patrimonialista, ecossistémica.
A pergunta Obvia e pertinente é a seguinte: estdo os
movimentos sociais em causa, da agricultura sustentavel, dos
consumidores, do ambiente e do patriménio histérico e cultural, por
via de uma convergéncia, mutuamente vantajosa, entre os direitos
agroecologicos, sociais, naturais e patrimoniais, em condi¢des de se
erguerem a um patamar superior de consciéncia e organizagao, de
tal modo que sejam capazes de influenciar, no sentido pretendido, o
sistema produtivista e mercantilista dominante, ou, em alternativa,
articulando-se, de alguma forma, com esses interesses (por eles,
mesmo, patrocinados !), e prosseguir, assim, 0s mesmos objetivos?
A nossa ecotopia do mundo rural esta assente num outro
processo de convergéncia ou fusdo, a saber, entre a agricultura
como espago-produtor e a agricultura como espacgo-produzido. Aqui,
a nossa ecotopia significa que acreditamos que se podera dar uma
fecundagao e rejuvenescimento do mundo agro-rural, isto €, que a
fusdo dos dois espagos proporcionara a chegada de novos atores
atraidos por uma “nova estrutura de oportunidades”. A nossa duvida,
porém, consiste em saber se esta “descida ou regresso as origens”
ainda la encontrara capital em bom estado (capital humano, capital
social, capital natural, capital fisico) ou, ao invés, degradacgao,

abandono e desertificagao.

Faz sentido, pois, 0 aviso: é preciso ordenar e regular a
chegada desse urbano pds-moderno, quantas vezes arrogante,
vaidoso e ignorante, que pode deitar tudo a perder, quais neo-rurais
predadores a procura de experiéncias ruralness; ha, de facto, o risco

muito elevado de um certo kitch rural e o campo a servir de elemento
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decorativo e figurativo para todos os tipos de marketing turistico em
espaco rural.

E justamente no dominio das agriculturas ecoldgicas que a
curiosidade é mais elevada, que o acesso esta, aparentemente,
mais facilitado, que os capitais necessarios sdo mais reduzidos, que
o valor acrescentado pode ser mais rapido; logo, teremos aqui um
campo de possibilidades com interesse, apesar de sabermos,
também, que se fardo muitas mais “experiéncias caprichosas”,
muitas delas com destino marcado.

Outro facto extremamente perturbador que nos faz voltar a
historia e a politica diz respeito as dindmicas territoriais. Com efeito,
a aceleragao das dinamicas territoriais e a desestruturacdo social
que dai decorre, sdo de tal ordem que estamos confrontados e
destinados a ser “construtores sociais de territérioc” mesmo contra
nossa vontade. Para isso, teremos de nos libertar do discurso
dicotémico e reinventar o sentido relacional das coisas. Face aos
territorios precarios da globalizagdo, a nossa vida sao fragmentos de
vida, mergulhados numa mobilidade constante. Todos somos
migrantes: pessoas, recursos e territérios. Tudo estd em
desconstrucdo-reconstrucdo. Reina a anarquia madura. O
capitalismo continua o seu trabalho de sapa, contra a autonomia e a
diversidade. As identidades sdo abandonadas e substituidas pelo
conceito de mobilidade migrante. E o admiravel mundo novo das
redes, da razdo instrumental e das redes de todo o tipo. E aqui que
nos encontramos, numa encruzilhada de territérios sem rede, de
territorios em rede e de territorios-rede.

Nesta encruzilhada de territérios, a nova divisoria sdécio-
politica passa a ser entre os que tém mobilidade e os que nao tém
mobilidade. A mobilidade diferencial traduz, por isso, uma relagao de
poder: alta mobilidade igual a classe alta e baixa mobilidade igual a
classe baixa. Mas também existe o paradoxo da mobilidade:

enquanto os turistas territorializam a sua viagem, os trabalhadores

107



migrantes vivem uma mobilidade alienante. Seja como for, trata-se
de uma territorializacdo-precaria, que uma recessao mais
prolongada converte num amontoado de seres humanos, um
auténtico lumpemprecariado; veja-se o que se passa, atualmente,
em Portugal, com o refluxo de trabalhadores migrantes em
consequéncia da desconstrucdo socioeconomica e socioterritorial
por que passa 0 NOSSO pais.

E neste contexto que observamos a nova economia rural em
formacdo e que apreciamos sobremaneira os esforcos da Unidao
Europeia para consagrar uma agenda da economia da
biodiversidade, dos ecossistemas, dos servicos ecossistémicos, das
alteragdes climaticas e dos riscos globais, enfim, de uma economia
hipocarbdnica e ecossistémica. De onde se deduz que temos de
voltar a reconhecer a imanéncia do territério face a existéncia
humana e ter um sentido relacional do mundo, o mesmo é dizer,
reinventar um contrato social com o mundo agro-rural para la de
todas as dicotomias reais e artificiais criadas pela modernidade

urbano-industrial e urbano-rural.

Conclusao

Nas ciéncias sociais e humanas estamos habituados a
raciocinar em escalas espago-temporais curtas, logo tendemos a
negligenciar os processos longos, de maior amplitude, apresentados
como dados imutaveis no periodo em observagdo, como sido 0s
ciclos biogeoquimicos, climaticos e ecoldgicos.

O decalogo que enunciamos a pretexto dos BMR e as
reflexdes que suscita, ajudam-nos a retirar a conclusado essencial
que formulamos do seguinte modo: depois de varias décadas de
politica agricola comum e de muita controvérsia sobre os seus
fundamentos e custos, estd a sociedade europeia e nacional
ainda disponivel para subscrever com o mundo rural um

contrato de sociedade cujo propdsito essencial é o desenho de
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estratégias de segurancga alimentar e ecolégica onde se incluem
a prevencgao contra os grandes riscos globais e a defesa e
valorizagao dos recursos ecossistémicos que sao vitais para o
bem-estar das populagées e, muito especialmente, os grupos
mais desfavorecidos e vulneraveis? (Grifos do Autor)

Queremos acreditar que a préxima geragao de politicas
publicas para a agricultura sera orientada prioritariamente para a
promog¢ao dos mercados de futuro e dos bens de mérito na linha dos
quatro vetores antes referidos (agroecologia, biodiversidade,
servigos ecossistémicos e paisagem) e que, nesse sentido, a politica
de subsidios a produgao e ao rendimento da Unido Europeia dara
lugar, progressivamente, a uma ajuda contratual por servigos
prestados, uma mistura inteligente de empresarializagdo e
contratualizagdo enquanto o pre¢o do produto final ndo incorporar
toda a fileira de “mérito”. Estamos convencidos de que, neste
intervalo de tempo, o mercado dos servigos agroecolégicos e
ambientais se aprofundara e que novas férmulas contratuais e
mercantis verdo a luz do dia. Todavia, como sempre acontece, é
bom ndo esquecer, ha uma relacdo de poder por detras de uma
relagdo contratual. Na pratica, isto pode querer dizer que a ajuda
contratual pode n&do compensar os custos do “caderno de encargos
da convengao”, para la dos custos de formalidade implicados pela
relacdo contratual.

Seja como for, nada esta garantido a partida se a regulagao
do risco global ndo for efetiva e ndo funcionar aos diferentes niveis
ou escalas do problema. Os bens de mérito e reputacéo sao fruto e
pertencem, ndo apenas a uma economia intensiva em conhecimento
mas, sobretudo, a uma economia intensiva em valores. Falamos de
bens e servigos, limpos, livres, justos e dignos. S6 com estes

atributos experimentaremos a utilidade social do respeito.
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