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RESUMO

Apesar de constituirem Estados Nacdes organizados de forma diferenciada,
Franca unitdria e Brasil federalista, estes paises instituiram formas de
cooperagOes territoriais que possuem certas analogias. Estas semelhancas
aparecem tanto na forma de estruturacdo destas cooperacfes, mas também
guanto ao papel dos atores das diversas escalas administrativas nesta tarefa.
Partindo inicialmente de uma anadlise destas estruturas, suas particularidades e
avancos recentes; confrontada a analise de experiéncias concretas - duas
brasileiras e duas francesas - pretendemos ampliar o debate e identificar as
dificuldades destas experiéncias cooperativas, de forma a contribuir a
estruturacdo de bases legais e instituicbes de cooperacdo mais solidas e

exitosas no territério brasileiro.
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RESUMEN

A pesar de constituir Estados Naciones de maneras diferenciadas, Francia
unitaria y Brasil federalismo , estos paises han instituido formas de cooperacién
territorial que tienen ciertas similitudes. Estas similitudes aparecen tanto en la
forma de estructurar esta cooperacion, sino también em el papel de los actores
de las diferentes escalas administrativas en esta tarea. Partiendo inicialmente de
un analisis de estas estructuras, sus caracteristicas y los avances recientes;
confrontado a analisis concretas- dos experiencias brasilefias y dos francesas- la
intencion de ampliar el debate y identificar las dificultades de estas experiencias
de cooperacién, con el fin de contribuir a la estructuracion de las bases juridicas

y instituiciones de cooperacién mas solida y exitosa em territorio de Brasil.

Palabras clave: cooperaciénes territoriales, Brasil, Francia, la planificacion,

las areas metropolitanas

1. Oportunidades e problemas no planejamento e gestdo cooperativa: um

olhar sobre os territérios francés e brasileiro

Ao passo que na Franga o territério foi articulado através de mecanismos de
cooperacao territorial adaptados nas estratégias de planejamento e formas de
gestao; no Brasil este processo apresenta inimeras dificuldades, visto que o
planejamento e a gestdo territorial continuam desarticulados entre eles e as

poucas estruturas de cooperacdes inter-territoriais séo incipientes.

Estas dificuldades tém origem na prépria base conceitual racional-funcionalista
gue prevalece na organizacdo do Estado brasileiro e em todas as formas de
articulagbes entre territérios politico-administrativos nele inseridos. As formas de
intervencdo territoriais s&@o assim pontuais, estanques e setorializadas,

agravando a falta de articulagé@o entre planejamento e gestéo.

Outro fator que dificulta a cooperacéo territorial € a rigidez e a hierarquia dos trés
niveis de governo: federal, estadual e municipal. Procede que, apesar de
constituirem estados independentes e autbnomos sobre a questdo territorial,

estados e principalmente municipios, mostram-se limitados quanto a capacidade



de gestdo dos problemas que ultrapassam seus limites administrativos. Além
disto, a estrutura federalista brasileira caracteriza-se pela prevaléncia do
Executivo Federal no interior desta hierarquia com passagem de todas as
resolucdes e liberagdo de recursos financeiros de temas importantes pela
Presidéncia da Republica, limitando a capacidade financeira dos outros entes

federados.

Soma-se ainda a dificuldade de gestdo publica brasileira, que nao tém
conseguido transformar objetivos em instrumentos de planejamento e de
transformar os instrumentos de planejamento em ac¢lBes concretas. Esta
dificuldade decorre da imaturidade do aparelho de estado constituido para este
fim, que apesar de ter recentemente elaborado os primeiros Plano-Nacionais do
periodo democratico', ndo conseguiu instituir um corpo técnico e uma
organizagdo capaz de estruturar uma politica de Estado territorial e formas de

garantir a devida contratagéo.

Esta situacdo tem-se agravado com as descontinuidades ideoldgicas dos
governos federais nos ultimos 60 anos, passando de politicas
desenvolvimentistas democraticas a autoritarias e centralizadoras, chegando a
governos Neoliberais, sem que tenham sido atualizados ou redirecionados 0s
processos de planejamento e gestdo publico-territoriais, iniciados na primeira
metade do século XX.

Na Franga, a tradicional planificac&o tecnocratica, onde a DATAR? representava
tanto o centralismo do Estado francés como a base conceitual racional-
funcionalista na qual as a¢fes de planejamento estavam pautadas neste periodo
historico, foi gradualmente alterada em diregédo a uma “politizagéo” das decisdes
em matéria de planejamento e gestao urbana. Desde 1982, ocorre um processo
gradual de transferéncia dos poderes administrativos do estado francés em
direcdo aos diversos entes administrativos e os instrumentos de planejamento

passaram de responsabilidade da classe técnica a classe politica local.

Mas se a “descentralizagdo” deu for¢ca aos atores politicos locais, ela também
colocou num mesmo nivel hierdrquico de decisdo 0s municipios, as
intermunicipalidades, os departamentos e as regifes; todos face ao estado

unitario e a uma crescente organizacao supra-nacional: a Unido Europeia. Neste



contexto, as diferentes escalas politico-administrativas séo colocadas numa
situacdo de negociacdo obrigatoria (Marcou et al, 1997), pautadas nas logicas
contratuais, ao mesmo tempo em que elas sdo confrontadas a instituicdo das
Parcerias Publico-Privadas, estratégia privilegiada num contexto global de

planejamento estratégico.

Assim, no sentido oposto ao “engessamento” da federacéo brasileira, o estado
francés caracteriza-se por uma flexibilizacdo dos limites administrativos, onde o
préprio Estado perde rigidez e poder; mas guarda, na sua capacidade legislativa
e de instituicdo de instrumentos de planejamento, um controle sobre a

coordenagédo das sub-escalas administrativas.

A luz destas importantes diferencas de contexto institucional, propomos uma
reflexdo — a partir de experiéncias cooperativas brasileiras e francesas — sobre

os desafios a cooperacdo territorial brasileira.

2. Estrutura federativa brasileira e sua consequéncia para as praticas de

cooperagao intermunicipais

A estrutura federativa brasileira é organizada através de trés perimetros politico-
administrativos: 0s municipios (popularmente chamados cidades), os estados
federados e o Estado Nacional. Apesar da constituicdo brasileira determinar que
estes trés niveis de governo possuem autonomia constitucional, na prética da
politica e da gestdo governativa, o Poder Executivo do Estado Nacional
(Presidéncia da Republica), controla e determina as diretrizes, as agles, a

regulagéo e a liberacdo de recursos aos outros entes federados.

E importante salientar que existe em todos os sub-niveis nacionais grandes
disparidades — tanto de carater regional como também grandes disparidades
entre as cidades - onde se aplica o sistema de governo centralizado. Assim
sendo, aquelas cidades que “encabegam” grandes areas metropolitanas
replicam a configuragéo da hierarquia observada no pais, absorvendo o papel de
esfera deciséria centralizada e recebendo mais recursos financeiros e acfes
resolutivas de seus problemas. Este esquema determina aos municipios que
compdem a metrépole, e que se caracterizam por uma menor importancia em
termos econdmicos e sociais, uma subordinagdo que conduz a néo resolugéo ou

resolucao precaria de seus problemas.



Além do mais, ndo existe verdadeiramente no Brasil estruturas cooperativas de
gestao metropolitanas, pois estas foram criadas por um “ato hierarquico onde
municipios foram agregados, de maneira adscritiva, queiram ou nao” (SPINK,
2012). Assim, segundo a constituicdo, cabem aos estados federados organizar o
aparelho de estado, os instrumentos de planejamento e gestdo que envolva
diferentes municipios, reforcando o Poder Executivo do estado federado face as
cidades e culminando em resisténcias por parte das cidades a esta estrutura

metropolitana.

O resultado desta estrutura de poder ainda hierarquizada aliada ao fracasso da
criagdo das metropoles, criadas de cima para baixo, tem sido a incapacidade
dos municipios a responderem as suas competéncias fundamentais®, pois ndo
possuem recursos suficientes e dependem de niveis superiores aos seus para

incrementar sua incapacidade or¢gamentaria.

Além do mais, a aprovacao e tardia regulagcéo do Estatuto da Cidade, apesar de
revolucionar quanto a funcdo social da propriedade, ficou timido quanto a
guestdo metropolitana e regional (FREITAS, 2007). Como resultado, os Planos
Diretores Municipais (PDM) — sim continuam sendo de responsabilidade
municipal - pouco avancaram as bases do planejamento territorial®, relegando a
outras organizacbes a ambicdo de definir as prioridades do desenvolvimento

territorial.

Neste quadro, diversas estruturas de cooperacao territoriais alternativas as
zonas metropolitanas se constituiram nos dltimos anos. Tais estruturas podem
se formar a partir de arranjos entre atores, agentes e escalas diferenciados,
além de priorizar diversificados setores de politicas publicas. Algumas
alternativas sdo mais antigas e representam o empowerment (empoderamento)
dos atores politicos e civis em um processo de auto-organizacao territorial de
cunho regionalizado. Outros representam formas de cooperacao intermunicipal
baseadas na l6gica do consorciamento e que se desenvolveram de forma
impressionante nos Ultimos anos, sobretudo a partir da Lei dos Consoércios
Publicos (2005)°.



Os itens a seguir apresentam dois interessantes exemplos de cooperagcbes
territoriais brasileiras e que servirdo de suporte comparativo as estruturas

francesas.

2.1 Do Consoércio setorial a Camara do Grande ABC: mais de 20 anos de

cooperagao

O “consércio do ABC”, assinado em 1990, sob o nome de Consorcio
Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatéi e Billings®, pelos prefeitos das
sete cidades - Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo
André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul — constitui o primeiro
exemplo deste estudo (ABRUCIO e SOARES, 2001). Do ponto de vista de sua
génese, o Consorcio do Grande ABC foi criado a partir de uma cooperacao
setorial dos municipios integrantes da regido do Grande ABC para a gestéo
ambiental das bacias hidrograficas e para o gerenciamento e destinagcdo de
residuos sélidos (RODRIGUES, 2010). E somente num segundo momento que o
consorcio setorial transforma-se em consércio de desenvolvimento econémico
regional e, com a inclusdo da sociedade civil através do Forum da cidadania do
grande ABC, em espaco de discussdo: identificando as necessidades e
potencialidades da regido e determinando assim uma estratégia de
planejamento, uma gestdo compartiihada e, por fim, politicas publicas
cooperativas (ABRUCIO e SOARES, 2001; RODRIGUES, 2010).

N&o cabe aqui explicar a estrutura ou a criagdo deste arranjo territorial em
pormenores; interessa-nos antes questionar os elementos que incitaram a
criacdo e permitiram a permanéncia desta forma de governanca territorial ao
longo destes dltimos anos, mesmo apds a morte de uma das importantes

personalidades politicas por de traz da organizagéo “Grande ABC”’.

Um primeiro ponto que explica o sucesso da formacdo desta organizagdo é o
fator politico uniforme e cooperativo. Na época de criagdo do consorcio, a regido
do Grande ABC se destacava como centro metropolitano favoravel as
cooperagdes intermunicipais. Os prefeitos das cidades no periodo 1989-1992 e
1996-2000; nos quais se destacam os prefeitos Mauricio Soares - prefeito de
S&o Bernardo, e Celso Daniel acima citado; pertenciam em maioria ao Partido

dos Trabalhadores (PT), partido de grande forca regional gracas a gestacdo do



lider politico Luis Inécio Lula da Silva dentro dos sindicatos operérios do préprio
ABC Paulista. Além disto, o governo do estado de S&o Paulo estava nas maos
do governador Mario Covas (PSDB, 1994- 1998), que também se exprimia
favoravel a este tipo de cooperacdo (RODRIGUES, 2010).

Outro elemento importante a salientar € a homogeneidade e a especificidade
desta regido, que polarizou durante muito tempo uma inddstria automobilistica e
um polo petroquimico e quimico importantes; além de concentrar uma classe
operéria forte e um perfil politico altamente articulado com a classe proletaria.
Este perfil econdmico resultou, por sua vez, num perfil social altamente
metropolitano e fez da regido do Grande ABC o terceiro mercado consumidor do
pais (ABRUCIO e SOARES, 2001).

O movimento associativo e sindical, este ultimo de importancia nacional, se
estabeleceu na “regiado ABC” no inicio do periodo democratico pds-regime
autoritario. Muitas associa¢cfes se destacaram e um movimento social chamado
na época “vote no ABC” colocava em evidéncia a contradicdo entre a forca
sindical e associativa e a baixa representatividade politica da regido, tanto a
nivel estadual quanto federal (ABRUCIO e SOARES, 2001). Cria-se assim, a
partir deste movimento o Férum da cidadania, que se estabelecera como a base
civil e cidada da Camara do Grande ABC.

Porém, outro ponto importante a ser salientado é fator “imperativo”. Se a regiao
conheceu um crescimento econdmico-social acelerado até o final dos anos 80,
se fortalecendo tanto politicamente quanto civilmente® a crise do setor
automobilistico e da induastria local, mais os grandes problemas ecoldgicos
associados a poluicdo das bacias hidrograficas do Alto Tamanduatéi e Billings,
determinaram uma crise econdmica e um grande desemprego nos anos 90.
Desta forma, a cooperacao intermunicipal foi uma resposta da sociedade civil e
dos representantes politicos em prol da retomada do desenvolvimento territorial

regional, dito Grande ABC.

O caso do Grande ABC corresponde ao Unico caso de consorcio de
desenvolvimento territorial que se perenizou no Brasil: sdo quase 25 anos de
funcionamento. Ndo somente ele avancou a questdo das cooperacoes territoriais

pelo fato de ser intersetorial, mas também ele incitou outras experiéncias e a



propria regulacdo dos consércios publicos, que antes eram de natureza juridica
privada; regulamentando assim as possibilidades da cooperacdo entes
federativos para a elaboragéo e gestao conjunta de politicas publicas.

2.2 Conselhos Regionais de Desenvolvimento: uma resposta as

disparidades intra-regionais gauchas?

Os Conselhos de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul (Coredes)
foram criados em 1990, a partir de uma mobilizacdo das entidades civis e de
classes por uma politica de cunho regionalizado que teve reconhecida esta
demanda pelo governador recém-eleito, Alceu Collares (PDT - 1991-1995).
Assim, a partir de 1991 foram criados 17 Coredes. Em 1996, os Coredes eram
em nUmero de 22°, resultado tanto de desmembramento internos dos conselhos,

guanto da criagdo de novos.

Atualmente existem 28 Coredes, organizados segundo especificidades regionais
(BUTTENBENDER et al., 2010), tais que matriz produtiva local ou as
caracteristicas geograficas particulares, e articulados com o governo do estado
do Rio Grande do Sul gracas a figura do Férum Estadual do Coredes. Em 2003
foram criados os Conselhos Municipais de desenvolvimento — Comudes — que

articulam o nivel municipal com o regional.

Alguns elementos parecem importantes para o entendimento da importancia do
Coredes como arranjo territorial cooperativo de cunho regionalizado. Do ponto
de vista da sua génese, dois fatores parecem ter sido responsaveis pela criacao
do Coredes. A existéncia tanto de uma rede de universidades comunitarias e
federais, dispostas a promover o desenvolvimento da microrregido onde se
encontravam; quanto a existéncia de entidades civis e de classe, conscientes da
necessidade de politicas regionalizadas capazes de tratar dos particularismos
locais (ALLENBRANDT, 2010; CARGNIN, 2014). Outro fator reside no
reconhecimento de uma grande disparidade intra-regional no Estado do Rio
Grande do Sul (BUTTENBENDER et al., 2010; CARGNIN, 2014). Certas regides,
especialmente a regido sul e a regido da fronteira oeste, ndo conseguiam atingir
o mesmo nivel de desenvolvimento que as demais regides do Estado do RS. As

regidbes metropolitanas de Porto Alegre e a regido serrana (rede metropolitana
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de Caxias do Sul) eram prioritarias nos investimentos tanto do capital privado,

quanto dos investimentos publicos.

Assim, a criagdo dos Coredes representou, ao mesmo tempo, o reconhecimento
das diferencas internas ao estado, exigindo uma atuacao publica no sentido de
reequilibrar o territério por intermédio de uma politica regionalizada (NUNES,
2008) e um tipo de reacdo apaziguadora dos conflitos internos, que chegaram a

colocar em debate um movimento separatista da metade sul do estado™.

Neste processo a ampla participacdo da sociedade civil foi primordial. A primeira
tentativa de criacdo destes conselhos, capitaneada pelos parlamentares do
estado do Rio Grande do Sul, ndo obteve éxito (ALLENBRANDT, 2010), pelo
fato de acentuar as disputas partidarias e de definir perimetros para os
conselhos que procuravam antes reforcar estratégias politicas-eleitoreiras que
representar as diferencas intra-regionais. Como resultado, o governo do Estado
transfere a rede de universidades comunitarias, a responsabilidade de organizar
os demais representantes civis e 0s representantes politicos dos municipios em
conselhos e organizar o método de trabalho destes, deixando livre as entidades
“regionais” sua auto-organizacdo e gestdo. Um exemplo desta liberdade reside
no fato da sua tardia regulamentacéo, realizada somente em 1994, j4& com trés
anos de existéncia (DALLABRIDA et al, 2009; DALLABRIDA e
BUTTENBENDER, 2008).

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento correspondem a primeira, e talvez
Unica, politica regionalizada brasileira, cuja definicdo das “regides” veio das
préprias entidades regionalizadas e néo do governo estadual. Assim, os Coredes
inovam pelo fato de serem criados e autorregulados pela sociedade civil, mas
também de terem sido articulados com outras formas de participacdo da
sociedade nas politicas territoriais, sobrevivendo as diversas e plurais gestdes
estaduais.

3. Estrutura unitaria francesa e seus efeitos para as praticas de cooperacéao

intermunicipais

Das cinco escalas administrativas francesas, o Municipio — Commune -
corresponde a menor escala; seguido pela Intercommunalité (associagfes

intermunicipais), Departamentos, Regides e Estado Nacional.
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Desde a Lei Deferre (1982), responsavel pelo processo de descentralizacdo do
poder de decisdo, as communes possuem a competéncia compartilhada do
ordenamento do territorio e seu desenvolvimento econdémico e social. Ainda que
este processo tenha conseguido aproximar o poder de decisdo das questbes
urbanas dos cidadaos, ele trouxe como impacto negativo uma dispersao politico-
administrativa excepcionalmente grande (LACAZE, 2001). Assim, ndo nos
parece surpreendente que a cooperacdo intermunicipal tenha se difundido com
tanto sucesso no territorio francés, pois metade das municipalidades né&o
possuem nem estruturas nem orcamentos capazes de planejar e gerir o
desenvolvimento territorial aos quais elas vieram a tornarem-se responsaveis.
Estas formas de cooperagdo territorial, que ja haviam sido utilizadas

anteriormente, ganharam um impulso com a descentralizacéo.

A saber, as primeiras associa¢fes intermunicipais francesas sdo os syndicats.
Estes arranjos apresentam grande semelhanga com o0s consorcios
intermunicipais brasileiros no estado atual. Inicialmente setorizados: Syndicat
intercommunal a vocation unique (SIVU, desde 1890), eles passaram a
adicionar competéncias passando a sindicatos do tipo mistos: Syndicat
Intercommunal a Vocation Vocation Multiples (SIVO, desde 1959), integrando
assim, por exemplo, a gestdo da agua, do saneamento e dos residuos, ao
mesmo tempo em que os transportes. Em um segundo momento, consequéncia
da Lei Chevénement™, esses mesmos sindicatos se organizaram em estruturas
de cooperacdo territoriais intermunicipais’?, institucionalizadas como
“Estabelecimentos Publicos de Cooperagdo Intercommunal” (Etablissement
Public de Cooperation Intercommunale - EPCI), que contam hoje com seus
préprios impostos (BARAIZE, 2001).

A gestdo metropolitana francesa conta com uma estrutura instrumentos de
planejamento e gestdo organizada hierarquicamente, respeitando a légica do
sistema de governo unitario. Estes instrumentos foram criados e organizados de
forma a colaborar tanto para um tratamento interescalar das agfes, coordenando
o planejamento e a gestdo das Vvéarias escalas territoriais existentes, quanto um
tratamento intersetorial dos problemas. Deste modo, cada Plan de
Aménagement trata de uma escala territorial especifica, mas estabelece, ao

mesmo tempo, relacbes hierarquicas de soberania ou de dependéncia com os
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outros Planos. Neste tipo de sistema, o Estado francés controla a elaboracéo e
as acOes decorrentes dos Planos, em todas as sub-escalas administrativas,
através do chamado “controle da legalidade”, pela figura dos prefeitos™.

E neste contexto que foi criado, pela Lei Solidariedade e Renovacdo Urbana
(Solidarieté et Renouvellement Urbain — SRU, 2000), um instrumento especifico
de planejamento das metrépoles(hoje jA consideradas mais como cidades-
regides), os Schéma de Cohérence Territorial (SCoT), objeto de interesse a este
estudo. O SCoT é um instrumento de planejamento que serve a articular a
escala da cidade-regido com as escalas de gestdo territoriais inferiores, sejam

elas intermunicipais ou municipais; organizadas em forma de EPCI.

Este instrumento foi objeto de estudo anterior dos autores, onde se procurou
verificar sua influéncia na capacidade de organizagdo dos arranjos cooperativos
territoriais. Os estudos de caso apresentados abaixo, sdo ilustrativos ou do
reforco ou da desarticulacdo destas cooperagbes pela figura imposta dos
SCoTs, onde veremos que a capacidade de governanca destes arranjos
depende tanto dos atores e organiza¢gfes envolvidas, quanto das experiéncias
anteriores destes dois territérios em termos de cooperacao.

3.1 Cooperagdes na Regido Urbana de Grenoble: para além da éarea

urbanizada

O espaco de cooperacdo da Regido Urbana de Grenoble impressiona pelo
gigantismo. Ele compreende um perimetro que engloba 19 intercommunalités
(cooperacdes intermunicipais), agrupando um total de 273 municipios em uma
area de cerca de 3.720 quildbmetros quadrados: quase a area total do
departamento Isére. Certos fatores contribuiram ao sucesso de tal arranjo

territorial.

Primeiramente, uma experiéncia de planejamento englobando uma area téo
extensa sO pode ser arquitetada como resultado gradual de praticas antigas de
cooperagéao territorial, que se estabeleceram ao longo dos anos, construindo
uma rede de confianga e préatica cooperativa. Para se entender o quédo solida
sdo estas experiéncias, 0s primeiros agrupamentos intermunicipais, com
finalidade de projeto para o represamento dos rios Drac e Isere, datam do inicio
do século XVII (PARENTE, 2002).
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Outro fator é e a grande dependéncia das cidades pequenas face ao centro
metropolitano, permitindo a definicdo de um perimetro de planificagdo amplo,
onde as antigas cooperagbes que multifacetaram o territério em arranjos
intercomunais, se associaram para a elaboracdo do Schéma de Coherence

Territorial.

Como forma de viabilizar a elaboracdo e execuc¢do do SCoT, foi fundada uma
associacao de entes administrativos dotada de uma flexibilidade associativa
chamada Etablissement Public du SCoT de la Région Grenobloise (vulgo EP
SCoT), cujo estatuto juridico € o de uma EPCI. Um organismo do tipo EPCI ndo
possui competéncias de gestdo urbana, pois esta esta atrelada aos municipios.
Mas os municipios podem, se assim o desejarem, transferir estas competéncias
as intermunicipalidades. Assim, o EP SCoT de Grenoble é, a semelhanca da
Céamara do ABC, um espago de discussdo, onde a institucionalizagéo fica a
cargo do SCoT aprovado. Visto a especificidade desta teia de organizacbes
multi-escalares, a aplicacdo das orientacdes e decisfes presentes no SCoT séo
dependentes, na préatica’®, da atuacdo das intercomunalités ou communes
(cidades).

Cabe lembrar que um territério cooperativo multiescalar acaba envolvendo
também uma grande quantidade de atores locais, que se organizam em varias
instancias politicas, econdmico-sociais e civis; dificultando o processo
participativo e perenizando o procedimento. Assim é primordial a existéncia de
relagbes politicas consensuais e estaveis, mesmo com uma classe politica
antagonica. Seria impossivel conciliar a mesma “cor” politica nas 273 cidades
associadas em 19 intermunicipalidades. Porém, as relagBes partidarias foram
colocadas em segundo plano, em prol de um consenso onde foram antes
privilegiados os objetivos de desenvolvimento territorial que os objetivos politicos

dos atores locais.

Neste contexto, a existéncia de um organismo como a Agéncia de Urbanismo da
Regido Urbana de Grenoble, responsavel por varios estudos urbanos e planos
anteriores ao SCoT, é importante para a estabilidade do processo. A Agéncia
age como um organismo independente, mas coerente com o perimetro politico-
administrativo de cooperacdo desenhado pelos atores locais. Organismo misto

entre sociedade civil, municipalidades e Estado, sua funcao é o suporte técnico
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ao processo de diagnostico e planejamento urbano. Porém, o fato dela agregar
diversas municipalidades da regido de Grenoble, fez com que ela atuasse no
reforco da institucionalizagdo do espaco de discusséao e planejamento fundado
pela elaboragédo do SCoT.

Neste caso ilustrativo, percebe-se que a obligacdo legal de execucdo do
Schéma de Cohérence Territorial na escala das cidades-regides francesas
resultou numa institucionalizacdo das relacdes de cooperacdes ja existentes e
estimulou a ampliagcdo da escala de planejamento territorial para além da dita

escala metropolitana.

3.2 Cooperagdes na Aglomeragcdo de Montpellier: dificuldades politicas e

estruturais

A aglomeracado - Communauté de Agglomération - 6rgéo deliberativo e executivo
é formada por 31 cidades pertencentes a uma rede urbana unipolar de 92
cidades, cuja orientacdo politica e os interesses dos atores locais ndo séo
analogos. A dificuldade associativa neste caso resulta de alguns fatores.

O primeiro fator a ser levado em consideracdo € a pouca experiéncia associativa
local. A primeira associagdo de municipios na regido de Montpellier foi o distrito
(1965), resultado de um esforco nacional em fundar cooperagdes nos grandes
centros urbanos®. Este distrito, ainda que timido'®, lancou as bases da

cooperacao na aglomeracédo de Montpellier.

Em 2001, gracas a aplicagdo da Lei Chevenement, o distrito se torna
Communauté de agglomération, uma intermunicipalidade agrupando 38
municipios. No entanto, neste mesmo ano, a communauté é confrontada a
obrigacdo legal de elaborar o Schéma de Cohérecne Territorial, Unico meio
possivel de justificar politicas de expanséo territorial face ao Estado unitario
cada vez mais vigilante dos espacos naturais e agricolas. Porém, contrariamente
ao esperado pelos legisladores, o que deveria ser um fator de agregacgéo
culminard no acuamento de sete das 38 cidades, resultando, finalmente, num

arranjo territorial limitado a 31 municipios.

Primeiramente cabe contextualizar que nesta regido as diferengas politicas nédo
s80 mais extremas que no caso anterior. Mas, ao contrario de contar com Varios

lideres politicos consensuais, a regido de Montpellier contava com um
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leadership(lider), de forte personalidade; atraindo assim grandes parceiros e
grandes rivais. Prefeito da cidade, posteriormente presidente da Communauté
de Agglomération, Georges Fréche era amado ou odiado pelos eleitores
regionais. Um exemplo de sua centralidade politica e falta de posicionamento
consensual pode ser identificado, por exemplo, no fato do SCoT ser idealizado a
partir do perimetro politico-administrativo intermunicipal, onde Fréche gozava de
amplo lideranca politica, ndo integrando assim todos os 92 municipios e

intermunicipalidades pertencentes a cidade-regido de Montpellier.

Outro fator importante reside no fato que, internamente ao perimetro da cidade-
regido, existiam grandes diferencas de posicionamento entre os atores, tanto na
forma de conducgd@o do planejamento do tipo SCoT quanto no contetddo dos
projetos estratégicos para o desenvolvimento, discutidos no interior deste arranjo
cooperativo. Neste contexto, a conducdo de Fréche também a presidéncia do
conselho deliberativo responséavel pela elaboracdo do Schéma de Cohérence
Territorial, fez com que 0s oponentes politicos se agrupassem em arranjos
cooperativos de oposigéo, deixando a areana SCoT de Montpellier para integrar
outras arenas SCoT.

Neste caso ilustrativo percebe-se que, diferente do caso anterior, o “consércio”
de planificacdo entre cidades priorizou as relagdes politicas pacificas dos atores
em detrimento da “coeréncia”’ da area de abrangéncia do instrumento de
planejamento (BERNIE-BOISSARD e CHAVALIER, 2011; MARCOU et al.,
1997).

Outros estudos (DEMAZIERE, 2009; DESJARDINS, 2007) mostraram que esse
posicionamento n&o configura uma excec¢do. De forma geral, as cidades
menores e mais periféricas tendem a “temer” uma associacdo com o grande
centro urbano, pois este Ultimo possui mais recursos (financeiros, humanos,
etc..) e mais influéncia politica. Um medo as vezes fundado nas praticas
anteriores de disputa fiscal (visando as grandes empresas) € nas experiéncias

inigualitérias de cooperag0es territoriais.
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4. Para uma abertura de discusséao...

A leitura de quatro organizagdes territoriais cooperativas, dois casos brasileiros,
dois casos franceses, nos permitiu identificar algumas potencialidades assim

como identificar alguns desafios comuns a gestao intermunicipal.

Em primeiro lugar, observa-se que a base do sistema federalista brasileiro,
pautada na autonomia administrativa sem relacdo hierarquica entre entes
federados, ndo ocorre na realidade. Os municipios sdo dependentes do poder
executivo federal assim como num sistema unitario, pois eles dependem, de
fato, da liberacdo de recursos par intermédio de politicas de cunho federal. O
melhor exemplo destas politicas “estruturadoras” do territério, € a politica de
satde (Sistema Unico de Saude -SUS), organizada pelo governo federal na
forma de uma rede cooperativa. E interessante notar que esta politica é
identificada por autores como Rodrigues (2001), como a grande responsavel
pela proliferacdo de consorcios publicos intermunicipais de carater teméticos no
territério nacional. Assim, parece que a imposi¢cdo de uma organizacéo tipo rede
de cooperacéo e de uma estrutura de organizacao das competéncias entre entes
federados, por parte do executivo federal, obrigando municipios a cooperarem
para se beneficiarem do acesso a saude; agiu finalmente de forma positiva para
as cooperacgdes intermunicipais, ultrapassando diferencas pessoais e politicas
dos atores locais. Outra constatacdo € que 0s municipios séo hierarquicamente
dependentes também do executivo estadual, pois sdo os estados - e ndo 0s
municipios - 0s responsaveis da instituicdo e gestao das areas metropolitanas.
Decorre, assim, uma grande resisténcia quanto as associagfes intermunicipais
nas regides de caracteristica metropolitana, visto que a escolha das cidades
integrantes dependente da escala superior (estadual) e ndo dos entes

municipais associados.

No mesmo sentido, vé-se também uma semelhanga no arranjo territorial nas
cooperagOes de carater metropolitano no Brasil e na Franga. Estes arranjos séo
geralmente organizados em forma unipolar, concentrando investimentos e
decisbes nas cidades que “encabegcam” as zonas metropolitanas. Mas se no
caso metropolitano brasileiro esta condicdo é regra, nos casos franceses a
hierarquia interna ao arranjo territorial vai depender do perfil econdmico da

regido e do perfil dos atores politicos. Visto que as associacdes intermunicipais
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francesas sdo dependentes dos atores politicos locais assim como da l6gica de
deslocamentos cotidianos de pessoas e mercadorias, observa-se maior variacdo
— que nos casos brasileiros - na quantidade de municipios associados;
dependentes do carater geogréfico da associacdo e do numero de polaridades

internas a cooperacgao.

Quanto ao perfil das cooperacdes territoriais, em ambos 0s casos alguns setores
sdo privilegiados quanto a capacidade de elaboracdo dos consércios tematicos.
No nosso entendimento, esta situacdo resulta do fato que a descentralizagéo,
nos dois paises, operou por “blocos”’, onde alguns setores foram mais
descentralizados que outros; assim como da incapacidade de gestdo municipal
dos pequenos municipios (dificuldade de recursos humanos, de capacidade de
gestdo e orgamentaria). Assim ndo é admiravel que os arranjos institucionais dos
consorcios brasileiros e dos antigos sindicatos franceses se assemelhem tanto.
Em ambos os casos essas cooperacdes representam uma forma de resposta a
disparidade de condicbes municipais, que € mais forte em alguns setores

municipais que em outros.

Como se trata aqui de um Ensaio, estas andlises se dirigem mais a uma
incitacdo ao debate que a uma concluséo de fato. Entretanto, uma semelhanca
entre 0s casos chamou nossa atencdo e merece estudos mais aprofundados: a
existéncia de uma matriz ou identidade “regional’” parecem ser um fator que
contribui a uma colaboracgéo intermunicipal mais perene. Seja o SCoT na Regido
Urbana de Grenoble, reconhecidamente uma regiao “de montanha”; seja o caso
do reconhecimento da identidade “metropolitana industrial” Grande ABC ou as
diversas micro-identidades intra-regionais dos Coredes. Assim, sem entrar no
debate do ‘“regionalismo”, esta analise parece indicar duas condigbes ao
sucesso cooperativo: identidade territorial compartilhada e voluntarismo na
associacao territorial. Porém, ser4 somente com o aprofundamento das
pesquisas e com a inclusdo de novos casos que estas questbes poderdo ser

validadas.
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Notas

! Este “desaparelhamento” do Estado é o efeito perverso da minimizagéo do espago publico

defendida pelos governos neo-liberais que se seguiram nos anos 90 até 2003.

2 DATAR: Délégation interministérielle & la aménagement du territoire et a la attractivité régionale
(Delegacao Interministerial para o Planeamento Territorial e Atratividade Regional). A DATAR é um
servigo do Primeiro Ministro, fundado em 1963, para preparar, promover e coordenar as politicas

de ordenamento territorial do Estado francés.

® Tais como coleta e disposicao de lixo; coleta e tratamento de esgoto e abastecimento de agua;

rede viaria e transportes, entre outras.

4 Segundo L. Freitas (2007), ainda que o Plano Diretor da Regido Metropolitana de S&o Paulo ndo
tenha ultrapassado a clivagem administrativa municipal, ele representa, neste contexto, um bom
exemplo, pois permitiu a integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais da
Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) gracas a unificagdo das duas macrozonas: rural e

urbana.

® Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consoércios publicos e d& outras providéncias. Segundo o guia dos Consoércios Publicos (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, 2011), existem hoje no Brasil mais de 400 consdrcios, nos quais a
grande maioria € tematico, na area da saude, seguidos pelos consorcios de desenvolvimento
socioecondémico e seguranga alimentar, saneamento e lixo; com uma grande concentracdo de

consorcios de infraestrutura, de forma geral, no estado de Sdo Paulo

® Este consorcio foi fundado em 1963 como um consorcio setorial visando ameliorar o fornecimento
de agua e a gestdo dos prolemas ambientais. Entretanto, a criagdo em 1965 da companhia
estadual de aguas e esgotos, faz que esta primeira estrutura consorciada desapareca, sendo
reativada somente em 1990 sob o nome de Consocio Intermunicipal da Bacia do Alto

Tamandanduatei e Billings.

! Importante leadership do consorcio do Grande ABC, Celso Daniel, prefeito da cidade de Santo

André, foi assassinado em 2002.
& Intimeras associacdes, de carater regional ABC, foram fundadas neste periodo.

o Integrando os Cordesde as zonas do Orcamento Participativo (OP) estadual,no governo Olivio
Dutra (PT - 1999-2002). Isto representou um ganho aos Coredes, no sentido de aumentar seu
poder de deciséo, inexistentes até entdo. Mas representou também uma perda da sua vocacao
inicial, sendo subordinados aos temas e estruturas préprios ao OP

1% niciado por personalidades politicas que desejariam uma separacao da chamada metade sul do
Rio Grande do Sul do restante do pais, e evidentemente aceder ao cargo de governador, este

movimento foi bastante discutido e mesmo que nado representasse uma verdadeira ameacga a
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soberania do Estado e, mesmo, da Unido, ele sinalizou para o grau de descontentamento das

regides desfavorecidas com as politicas uniformes.

™ | ei n° 99-586 du 12 juillet 1999 referente ao reforgo e a simplificacdo das formas de cooperagéo

intermunicipais.

2 As intercommunalités, resultantes da Lei n° 99-586 de 12 julho de 1999, dita Lei Cheveénement,
classificam-se segundo sua demografia em: metropoles (mais de 500.000 pessoas), communautés
urbaines (de 450.000 a 500.000 pessoas), communautés de agglomération (mais de 50.000
pessoas, desde que cidade central tenha pelo menos 15.000 pessoas) e communautés de
communes, essas Ultimas de perfil mais rural, e que ndo exigem um nimero minimo de habitantes

(INSEE, 2010).

13 Estes prefeitos sdo altos funcionarios do Estado, responsaveis de zelar pelos preceitos

constitucionais franceses em cada nivel territorial. O termo refere-se tanto a funcédo do prefeito do
departamento como de prefeito regional O conjunto de prefeitos se compdem por cerca de 250 450
prefeitos e sub-prefeitos.

“ Uma compatibilidade é requerida pela Lei, exigindo a aplicacdo e o respeito as regras do Plano
Diretor Metropolitano SCoT (CHRISTIANY, 2006). Mas a pesquisa de campo (MOSCARELLI,
2013), assim como outros estudos (DEMAZIERE, 2009; DESJARDINS, 2007), mostrou que esse
respeito as regras urbanas, aprovadas no documento, ndo é automético e depende de muitos
fatores tais como o grau de participagcdo dos atores locais na decisdo e a capacidade financeira e
de recursos humanos que a cidade dispde.

!5 Aplicag&o da Lei n° 59-30 de 05 de janeiro de 1959

'® O Distrito associou inicialmente 12 cidades: Castelnau-le-Lez, Stables, Os Cres, Grabels, Jacou,
Juvignac, Lattes, Montferrier-sur-Lez, Montpellier, Palavas-les-Flots, Saint-Jean-de-Vedas,
Vendargues. Em 1974, a cidade de Pérols também se associa ao Distrito. Entre 1985 entra o
municipio de Baillargues. Em 1986 o municipio de Prades-de-Lez entra no distrito, totalizando 15

cidades.

' Entende-se por coeréncia (coherence territoriale) a harmonia entre o conjunto de (a) fatores
técnicos (redes de infraestrutura, circulagéo de pessoas e mercadorias, etc..), (b) fatores
ecologicos (bacias hidrograficas, relevo, etc..), (c) fatores sociais e econdmicos de um

planejamento territorial.
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ESTANDES DE TIRO DA PMPR — UM TERRITORIO INCERTO PARA
GOVERNANCA!

Valmir de Souza?

Odorico Konrad3

Affonso Celso Gongcalves Jr*

RESUMO

O direito a informacao se constitui um dos direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo Federal de 1988. E a cada dia assume uma dimensdo cada vez
mais importante na convivéncia da sociedade atual. A introducdo de nova
tecnologia que muitas vezes ultrapassam o nivel de conhecimento do cidadao
consumidor exige a populagédo em geral. Surge dai a Governanca da informacao
se constituindo em conjunto de normas e controles de responsabilidade visando
assegurar a qualidade e o compliance das informacdes. O presente artigo tem
por escopo analisar como a Policia Militar do Parand lida com as informacgdes
acerca dos estandes de tiro da corporacdo no que consiste informar os cidadaos
gue potencialmente possam se afetados por contaminacdo que ora possa

ocorrer nas areas destinadas ao treinamento de tiro real da corporacao.

Palavras-chave: Governanca, informacao, contaminacéo do solo.
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Consideracdes iniciais — estandes de tiros: um problema ambiental?

No estado do Parand a Policia Militar (PMPR) é o 6rgdo responséavel pelo
policiamento ostensivo fardado no territério paranaense. Para tanto, além de
utilizar um fardamento que a identifica imediatamente seus agentes, fazem uso
de armas de fogo. Este equipamento exige grande habilidade, destreza e
treinamento apropriado, pois, 0 emprego inadequado pode gerar danos

irreparaveis, como: a perda de vidas humanas.

Assim h& necessidade de constante treinamento, conforme Pinc (2011) com
vista a “condicionar o policial para que possa estar preparado para oferecer uma
resposta racional, em uma circunstancia que envolve tensdo e medo”, e que sua
conduta seja capaz de proteger sua vida e de terceiros, mantendo a coeréncia

com as normas e a ordem social.

A PMPR mantém em algumas cidades do Estado estandes de tiro onde sdo
realizados os treinamentos de seus agentes. Os estandes de tiro da PMPR séo
areas abertas onde os disparos de arma de fogo sdo realizados contra
“barrancos” de terra, ou armacodes de pneus preenchidos com areia ou a propria

terra do local.

Resumidamente o processo de treinamento feito pelos policiais militares se da
pela repeticdo de técnicas de tiro e consequentemente o disparo de armas de
fogo propriamente dito. As armas expelem projéteis compostos de chumbo. Este

material é langado contra os barrancos e |4 ficam depositados.

Os milicianos utilizam armas de fogo e municao real, que além do projétil de
chumbo, em seus cartuchos, possuem “misturas iniciadoras a base de estifinato
de chumbo [PbOH(NO)], nitrato de béario, trissulfeto de antimbnio, tetrazeno e
aluminio”. (CHEMELLO, 2007, p. 2). Decorre dai a “contaminagdo com o
chumbo, quando da denotacdo da espoleta que contém estifilato de chumbo,
libera particulas de chumbo quando a bala passa através da arma”. (SANTOS,
2006, p. 14). Nao s6 o disparo gera contaminagéo, mais também “o manuseio de
granulos de chumbo, quando da montagem dos cartuchos e a reciclagem da
sucata de chumbo de projéteis ja utilizados” (SANTOS, 2006, p. 14).

25



O chumbo é um metal e, segundo Moreira & Moreira (2004, p. 102), “¢ um
elemento toxico ndo essencial que se acumula no organismo, e afeta
virtualmente todos os Orgdos e sistemas do organismo, 0s mecanismos de

toxicidade propostos envolvem processos bioquimicos fundamentais”.

“Em niveis de exposi¢cdo moderada (ambiental e ocupacional), um importante
aspecto dos efeitos toxicos do chumbo é a reversibilidade das mudancas
bioguimicas e funcionais induzidas” (MOREIRA & MOREIRA, 2004, p. 120). Os
estudos mostram que as criangas sofrem mais, pois “os efeitos criticos atingem o
sistema nervoso, enquanto que nos adultos com exposicdo ocupacional
excessiva, ou mesmo acidental, os cuidados sdo com a neuropatia periférica e a
nefropatia crénica” (MOREIRA & MOREIRA, 2004, p. 120).

A probabilidade de que exista a contaminagdo do solo por chumbo é alta. Pois,
os estandes de tiro da PMPR sao locais onde os militares estdo expostos ao
contato com o chumbo, quer seja pelo manuseio do armamento e muni¢do, ou

mesmo pelo chumbo no solo resultado dos disparos nos barrancos.

Assim a existéncia dos estandes de tiro demanda um cuidado ambiental.
Entretanto, ao buscarmos informacdes sobre a gestdo ambiental dos estandes
de tiro da PMPR n&o encontramos dados disponiveis que permitam deduzir se
h& ou ndo contaminacdo destes espacos. Ndo havendo informacéo disponivel,

nao ha, em tese, um conflito ambiental.
Direito a informagao: quando ela existe

Conforme dados obtidos junto ao 19° Batalhdo da PM em Toledo-PR a PMPR
ndo dispde de normas de gestdo ambiental para estandes de tiro da corporagéo.
N&o ha informacdes disponiveis se as areas utilizadas para o treinamento dos
policiais militares no estado do Parana estdo contaminadas, ndo ha discusséo
sobre a potencial contaminagdo. Assim a falta de informagdo gera uma
sensacdo de conforto aos usuéarios destes ambientes. Os proprios policiais

militares desconhecem os perigos a que podem estar expostos.

A falta de informacédo é um grande obstaculo a solu¢do de problemas latentes,

principalmente na seara ambiental. Quando a sociedade ndo tem ciéncia dos
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problemas que a cercam estd a mercé da sorte. Quando o Estado ndo se
comunica adequadamente com seus cidadaos, se fragiliza a democracia e se
amputa a participagdo, pilar de sustentacdo de um estado democratico de

direito. Sem informac&o o direito e a justica ndo se concretizam.

No entendimento de Mazzarino (2013, p. 306) a l6égica comunicacional sem
fundamenta pelo “dispositivo de sociabilidade, um processo de troca simbdlica
generalizada, um dos principios fundamentais do vinculo social, fonte de todo
valor, que permite ao sujeito conceber a sua subjetividade, tanto a sua

dependéncia quanto a sua autonomia e libertagao”.

“Sem informagdao ambiental de qualidade a sociedade tera dificuldades para
compreender a gravidade da crise ambiental, e pior, serd incapaz de fazer
escolhas adequadas” (BERNA, 2006) para os problemas, que inclusive podem

estar ocultos.

Assim a auséncia de informag&o ou a sua sonegagéo impinge aos envolvidos na
problematica dos estandes de tiro a exposi¢ado ao risco ndo sabido, ceifando-os
da oportunidade de discutir a tese da contaminagdo, bem como viola
frontalmente o direito a salde e o direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

A informag&o no setor publico permanece de certa forma inacessivel ao cidad&o
comum. A exposicdo das informacgdes, restritas tdo somente aos 6rgdos do
estado, contribuiria para uma melhor discussdo dos problemas ambientais

relacionados aos estandes de tiro da PMPR.

O que se imagina é que com a divulgacédo de informacg@es fidedignas sobre a
real situagdo ambiental o debate possa ser instalado. Seja para tranquilidade de
todos, caso ndo exista contaminacdo, ou para se instalar um conflito

socioambiental, diante de uma area contaminada por um metal pesado.

Conforme Mazzarino (2013, p. 311) “ndo h& davida de que a informacao
constitui-se um recurso politico indispensavel para as instituicdes politico
institucionais, e, especialmente, também cada vez mais para a formulacdo de

contra-hegemonias pelos sujeitos do campo dos movimentos sociais”.
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Neste sentido a autora afirma que “os meios de informacdo contemporaneos
contribuem para o alargamento da experiéncia cultural humana, para além dos
espacos territoriais geograficos, que determinavam as relacdes nas

comunidades de pertenca”.

Em andlise esta a divulgagéo de informagfes acerca do manejo das areas onde
estdo instalados os estandes de tiro que podem ser potencialmente contaminas
por chumbo, gerando danos irreparaveis aos policiais militares que frequentam
obrigatoriamente estes locais, bem como as comunidades circunvizinhas,

animais e plantas que estejam no raio de influéncia destas areas.

No que tange a informag&o sobre os riscos dos estandes de tiro, a PMPR parece
ainda estar atrelada ao “modelo basico de comunicagdo que assumia a
neutralidade da transmissao e recepgao da informacao”. Este modelo “falhava
em considerar como as mensagens eram compreendidas pelo receptor e quais
eram as inten¢des por de tras da transmissdo. Subestimava, portanto, o contexto

em que a comunicagao ocorria”.(Di Giulio, et al. 2006, p. 286).

O modelo acima apresenta estratégias de comunicacdo de risco ineficazes,
‘uma vez que ndo engajavam o publico nos debates sobre riscos, nao
consideravam suas perspectivas e focavam somente na transmissdo da
informacé&o dos peritos para os “leigos”, como se o objetivo da comunicagao de
risco fosse exclusivamente o de educar e convencer o publico”. (Di Giulio, et al.
2006, p. 286).

Falta aos administradores da PMPR sensibilidade para entender os perigos a
que estdo submetidos seus agentes quando do treinamento de tiro, sendo
necessario que se realizem estudos para apurar a real situacdo da

contaminagdo por chumbo.
Governanca e territdrio: o poder real e simbdélico

A inexisténcia de uma gestédo dos residuos de chumbo nos estandes de tiro da
PMPR acarreta a falta de informacgdes sobre o tema. Sendo uma instituicdo com

base na hierarquia e disciplina a PMPR, em se tratando de assuntos
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administrativos internos, ndo esta aberta a um franco dialogo com a sociedade e

nem mesmo com seus proprios agentes.

O conceito de governanga ainda aparece timidamente na gestdo interna da
corporacgdo policial militar. Conforme Jacobi e Sinisgalli (2012, p. 1471) ao
falarmos de governanca nos referimos basicamente a um modo né&o hierarquico
de governo, onde atores nédo-estatais, e diversos segmentos participam na

formulacao e implementacao de politicas publicas”.

Para se concretizar uma melhor governanga, conforme Renn (apud Di Giulio, et
al. 2006, p. 286) ha que se incentivar
“a prética da deliberacdo no processo de governanca de risco, argumentando
que a inclusdo garante legitimidade e um processo decisorio politico mais
sustentavel”. Desse modo “deliberacdo é entendida como uma tentativa de
solucionar um determinado problema através da comunicagdo e participacao

coletiva.”

Jacobi e Sinisgalli (2012, p. 1472) esclarecem que nas questdes ambientais, os
mecanismos para a democracia deliberativa, que pode ser entendida como
exemplo ou ideal de justificacdo do exercicio do poder politico, tendo como
fundamento o debate publico entre cidadéos livres e em condi¢gbes iguais de
participacdo, tém avancado.

Os estandes de tiro da PMPR séo areas militares e como tais, aparentemente,
sdo territérios inatingiveis. Onde quase sempre ha uma placa indicando que nao
se deve adentrar em seus limites. Silvia e Sato (2010, p. 267), ao citarem
Haesbaert, apresentam uma face nefasta do territério ao dar a origem do termo
uma dupla conotacdo: material e simbodlica. Os autores aduzem que
etimologicamente o termo territério “aparece tdo préximo de terra-territorium
guanto de terreo-territor (terror, aterrorizar)’, sob a vertente da “dominacdo
(juridico-politico-econdmico) da terra e com a inspiragdo do terror e do medo —
especialmente para aqueles que ficam alijados da terra e no “territorium” séo

impedidos de entrar”.

Os autores vao além e destacam que para aqueles que tém o privilégio de

usufrui-lo, o territério inspira a identificacdo, o sentimento de pertencimento e a
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efetiva apropriacdo simbdlica e cultural. E concluem, com as palavras de Little,
definindo a “[...] territorialidade como o esforco coletivo de um grupo social para
ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu

ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu territorio”.

Juridicamente os territérios dos estandes de tiro da PMPR séo espacos onde se
aplicam leis diversas daquelas a que o cidadao civil estd obrigado. Espacos
onde impera o direito penal militar, o direito da caserna. Os estandes sao
territérios onde os militares ocupam, usam, controlam e se identificam e néo

deixam espacos para questionamentos.

A imagem de poder é facilmente associada ao militar. O poder bélico impde
respeito e medo. E por essa imagem acdes se justificam, ndo por critérios
técnicos e sim por simples representacdo de que quem detém o poder tudo

pode, concebendo o territdrio militar como espago acima do bem e do mal.

Mejia (2012, p 148) enfatiza as representacdes do espaco, pois 0s atores sociais
se posicionam no espaco de maneira reflexiva. Quer dizer, as representacoes
sdo manipuladas para justificar as acbes, as acdes maodificam as
representacoes, e, nessa relacdo entre acdes e representacdes do espaco e no

espaco, se constroem os territorios.

Os estandes de tiros vém sendo utilizados pela PMPR ha décadas sem que
exista uma preocupacdo com os residuos advindos dos projéteis, que em sua
composi¢cdo se encontra o chumbo, que depois de disparados pelas armas de

fogo de se depositam nos barrancos de terra erguidos nos estandes.

Como ja afirmado, ndo existem pesquisas sobre a medicdo dos niveis de
chumbo nos espacos destinados a pratica do treinamento de tiro na PMPR.
Assim potencializando a heuristica do medo de Hans Jonas®, conceituada pelo
Professor Renato de Oliveira (conforme anotacdes de sala de aula de 06 de
junho de 2013): pode-se temer as consequéncias de uma possivel contaminagao

por chumbo nas &reas onde hoje estéo instalados os estandes de tiro da PMPR

1 T B p .
Trata-se de uma opcédo ética pelo mau progndstico, de um antidoto contra a esperanca sem sentido que
pode afetar a acao humana no mundo.
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Mudanca de paradigmas

Em se tratando de questbes ambientais se constata que o ambiente vem
sofrendo mudancgas claras e alarmantes, a partir do século XX (Platiau, et al.,
2005. ). As discussdes sobre a questdo ambiental vém ganhado forga ja no final
de século passado. A percepcdo de que a gestdo ambiental deve mudar é

global.

Os movimentos internacionais buscam demarcar conceitos (globalizacéo,
ecossociodesenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, economia ecoldgica,
economia verde, economia ambiental) que se propdem a equacionar 0S
problemas ambientais que vislumbram a percepcdo de ha uma transicdo de

valores e de modelos, abrindo a discussdo quanto a qualidade de vida, ao

ambiente e a forma pela qual se da o desenvolvimento (PLATIAU et al., 2005).

Todavia, as mudancas chegam com certo atraso ao Brasil, que ainda tenta
consolidar sua democracia e o estado de direito. O legislador brasileiro sensivel
as mudancas alinhou a Constituicdo Federal de 1988 aos novos paradigmas
ambientais, fazendo constar um capitulo que trata tdo somente do meio
ambiente. Definindo que em seu artigo 225 que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

O texto constitucional consolidou a instituicdo de novos direitos socioambientais
difusos no ordenamento brasileiro, e também um novo modelo de governanca

publica, em que a busca pela participagdo popular se torna mais visivel.

A nova ordem juridica brasileira instituida pela Constituicdo Federal (CF) de
1988, no que tange o direito ambiental determina mudancas no agir militar que
por muito tempo se conduziu ao largo dos anseios do mundo civi. A PMPR
ainda ndo estd atenta aos novos anseios da sociedade, que exige modernos

modelos de governanca no contexto ambiental.

A PMPR necessita rever seus paradigmas no que concerne implantacdo de uma

nova governanca ambiental relacionada com a implementacdo socialmente
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aceitavel de politicas publicas, um termo mais inclusivo que governo, por
abranger a relacdo Sociedade, Estado dentre outros. (JACOBI e SINISGALLI,
2012, p. 1471)

Em reflexdo sobre a Constituicho Federal, e mais detidamente na seara
ambiental, o trato no manuseio de dispositivos bélicos deve ser revisto no seio
da PMPR. Para avancar na conquista de um equilibrio ambiental adequado e
minimizar os problemas socioambientais ha que se vislumbrar um novo modelo
de gestdo e governanca que traga consequentes mudancas no poder publico
(JACOBI, 1999, p.37).

Segundo Fonseca e Burztyn (2005, p. 20) “governanca publica deve ser
diferenciada da privada e expressar questdes de interesse de coletividades, nas
quais deve prevalecer o bem comum”. Isso ndo vem acontecendo no caso de

uma possivel contaminacdo dos estandes de tiro da PMPR.

Todos os envolvidos nos treinamentos de tiros dos policiais militares, bem como
as pessoas que potencialmente sejam atingidas pela contaminacgéo tém direito a
informacéo, a salde e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, direitos

humanos fundamentais.

Segundo Vieira (2012, p. 55) a garantia destes direitos pressupde, dentre outros
aspectos, “um poder judiciario independente; poderes executivo e legislativo que
sejam aptos a garantir o respeito e a implementacéo dos principios, dos valores
e das normas da lei maior de um Estado; e uma sociedade civil consciente,
informada e participativa”. O autor entende que assim se conquista uma boa

governanga ambiental.

Novos mecanismos de participagdo foram introduzidos no ordenamento
brasileiro. Exemplo dos planos diretores que visam dar maior poder de
participacdo popular nas decisdes sobre as cidades. Estes aspectos reforcam a
instituicdo de um novo modelo de governanca ambiental. E o seu fortalecimento
‘pode ter muitas estratégias (institucionais ou ndo) como as arenas de
negociacdo, as praticas educativas e a participacdo da sociedade civil,
ferramentas para contribuir para o processo de construgcdo de tomada de
decisdo compartilhada” (JACOBI e SINISGALLI, 2012, p. 1472).
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Nesse sentido Alves et al., citando Dallabrida (2007), entende que “a sociedade
busca a ampliagdo da pratica democratica”, e “ndo pode restringir-se a um
regime politico que contemple eleicdes livres apenas para cargos politicos”
devendo entdo exigir maior espaco de decisdo na administracdo ou gestdo da

coisa publica.

Os autores ainda entendem, apresentando a visdo de Boiser (1996), que a
gestao regional (aqui destacamos a regionalidade dos estandes de tiro) “se

traduz em processos sistematicos e permanentes de negociacéo para cima, para
os lados, ou seja, com 0 conjunto de atores regionais, e para baixo, com 0s

municipios e outros atores da base social”.

Urge dentro do processo de treinamento dos policiais militares do Parana uma
mudanga no que tange a gestdo do residuo de chumbo depositado nos estandes
da corporagéo. Parafraseando Mazzarino (2013, p. 306) a PMPR necessita criar
“novos habitos, que se sobrepdem ao quadro tradicional” do qual a corporacdo
ainda faz uso. Novos ares democraticos a bem de um meio ambiente equilibrado

devem fazer parte da esfera da caserna miliciana paranaense.
Analise e consideragdes finais

Transparéncia em suas acoes, divulgacdo dos dados referentes aos estandes de
tiro sdo medidas esperadas por parte da PMPR, com o objetivo de garantir que
0s niveis de contaminagcdo por chumbo nas areas de tiro estejam dentro de
padrdes aceitaveis que ndo coloquem em risco a vida dos envolvidos no

processo de treinamento.

No caso da PMPR h& que se constituirem estruturas minimas de gestédo
ambiental no trato dos residuos de chumbo produzidos nos treinamentos da
corporagdo, bem como devem ser abertos espagos para a pesquisa cientifica,
mais especificamente a analise do solo dos estandes de tiro a fim de se saber a

real situacao destes locais.

E se constatada a contaminagao, que se possa “instalar’ o conflito para a busca
de solugcbes que garantam a qualidade de vida de todos os atingidos pelo

problema. Garantir a participacdo dos cidadaos nos debates acerca do manejo
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dos estandes € construir uma boa governanca que atenda os interesses da

sociedade como um todo.
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