~ {
REVISTA ON-LINE
CHAO URBANO e
dis adémica

Publicacdo: Bimestral SSN:2178-1699

ANO XV — N° 5 SETEMBRO/OUTUBRO 2015

Editor
Mauro Kleiman
Publicacéo On-line
Bimestral
Comité Editorial
e Mauro Kleiman (Prof. Dr. IPPUR UFRJ)

* Mércia Oliveira Kauffmann Leivas (Dra. em Planejamento Urbano e Regional)
* Maria Alice Chaves Nunes Costa (Dra. em Planejamento Urbano e Regional) -
UFF
* Viviani de Moraes Freitas Ribeiro (Dra. Planejamento Urbano e Regional
IPPUR/UFRJ)

* Luciene Pimentel da Silva (Profa. Dra. — UERJ)

* Hermes Magalhaes Tavares (Prof. Dr. IPPUR UFRJ)

* Hugo Pinto (Dr. em Governacgédo, Conhecimento e Inovacéo, Universidade de
Coimbra — Portugal)

IPPUR / UFRJ
Apoio CNPq
Editor Assistente Junior
Carla Caroline Damasceno Lopes
IPPUR / UFRJ
Apoio CNPq

LABORATORIO REDES URBANAS
LABORATORIO DAS REGIOES METROPOLITANAS
Coordenador Mauro Kleiman

Equipe
Carla Caroline Damasceno Lopes, Flavia Garofalo, Gizele da Silva Ribeiro,
Larissa Ling Gongalves Setianto.
Pesquisadores associados
André Luiz Bezerra da Silva, Audrey Seon, Humberto Ferreira da Silva, Méarcia
Oliveira Kauffmann Leivas, Maria Alice Chaves Nunes Costa, Viviani de
Moraes Freitas Ribeiro, Vinicius Fernandes da Silva, Pricila Loretti Tavares.



iNDICE

Permanéncias de assimetrias em infraestrutura no desenvolvimento regional
do Brasil

MAUFO KIBIMAN .....oeeiiiiiiiieieeeeee e p.3

Ocupacfes Urbanas Irregulares: passivo social e ambiental do
processo de industrializagdo?

Suelania Cristina Gonzaga de Figueiredo, Rute Holanda Lopes e Katia Viana
CaVvalCaNte .....ccoeiei i —————— p.16



PERMANENCIAS DE ASSIMETRIAS EM INFRAESTRUTURA
NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO BRASIL

Mauro Kleiman?

1Universidade Federal do Rio de Janeiro-Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional

maurokleiman@yahoo.com.br
RESUMO

O artigo busca examinar a permanéncia da desigualdade de implantacdo e
expansao da infraestrutura de agua e esgoto no territorio brasileiro. Este processo
tem se desenrolado através de um padrao historicamente reconhecido de privilégio
da alocacdo, expansao e sofisticacao técnica de infraestrutura da Regido Sudeste,
em detrimento das demais regides. Contudo, o forte e acelerado processo de
constituicdo de grandes cidades e metropoles em todas as regides do pais,
conjugado a varios momentos de a¢cbes do Estado com vistas a descentralizacdo da
industrializacdo, ndo se mostra acompanhado plenamente da construcao de suporte
de infraestrutura tanto para suporte da habitagdo como da economia persistindo
disto assimetrias importantes entre as diversas regides do pais. O foco do trabalho é
o periodo contemporédneo do Século XXI no Brasil, onde apontamos que as
assimetrias ainda presentes configuram um territério sem equilibrio de infraestrutura
bésica de agua e esgoto entre suas regides e desigual na alocagéo e apropriagédo
dos seus beneficios.

Palavras-chave: Assimetrias, Brasil, Desenvolvimento Regional, Infraestrutura
ABSTRACT

The article seeks to examine the permanence of the unequal implementation and
expansion of water and sewage infrastructure in Brazil. This process has unfolded
through a pattern historically recognized privilege allocation, expansion and technical
sophistication of infrastructure in the Southeast Region, at the expense of other
regions. However, the strong and accelerated formation of large towns and cities in
all regions of the country, conjugated to various moments of state actions aimed at
decentralizing industrialization, not shown fully accompanied the construction of
infrastructure support for both support housing as the economy persisting this
important asymmetries between the various regions of the country. The focus of the
work is the contemporary period of the XXI Century in Brazil, where we point that
asymmetries still present constitute a territory without balancing basic infrastructure
of water and sewage between their regions and unequal allocation and appropriation
of its benefits.

Keywords: Asymmetries, Brazil, Infrastructure, Regional Development



1. INTRODUCAO

O artigo trata da desigualdade de implantacdo e expansao da infraestrutura de agua
e esgoto no territorio brasileiro e indaga sobre seus impactos na sua configuracao. A
implantacdo destas infraestruturas em rede de 4gua e esgoto tem apresentado um
processo lento no tempo, e desigual em varios aspectos e dimensdes: setorialmente
pois se investe mais em agua que coleta de esgoto; socialmente, porquanto sua
alocacdo prioriza areas de maior renda em detrimento das populares; e
regionalmente quando tem se desenrolado através de um padrdo historicamente
reconhecido de privilégio da alocacdo, expansdo e sofisticacdo técnica de
infraestrutura da Regido Sudeste, em detrimento das demais regiées. O foco do
trabalho é o periodo contemporaneo da virada do Século XX para o XXI no Brasil.
Apresentamos um panorama da configuracao recente das infraestruturas de agua e
esgoto nas diferentes regides do pais, mostrando a continuidade de sua lenta e
desigual implantacdo, extensdo e sofisticacdo técnica, e sua persistente alocacao
desigual pelas diferentes regides do pais, comparando-se os dois Ultimos censos do
“Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (2000 e 2010)". O
desenvolvimento econdmico do pais, embora concentrado especialmente na regiao
Sudeste, tem tido, a partir de varios momentos de ag¢Bes do Estado tem se
descentralizado desde finais do século XX para parcelas das demais regides

segundo “Bacelar (2010)”, conjugado a um forte e acelerado processo de
constituicdo de grandes cidades e metrépoles em todas as regifes do pais, ndo se
mostra acompanhado plenamente da construcé@o de suporte de infraestrutura para a
habitacdo, principalmente no tocante a coleta e tratamento do esgoto, mas também
guanto ao abastecimento de agua, embora percentualmente apresente-se avangos
neste servico, persistindo além disto assimetrias importantes entre as diversas

regides do pais.

Diante deste quadro, podemos apontar para uma reflexdo sobre a configuracédo do
territério brasileiro a qual ndo tem contado com a base essencial da infraestrutura
bésica de 4gua e esgoto de maneira universal e se distribui de forma desigual tanto

regionalmente como também pelo viés socio-econdmico. Nos primeiros 350 anos do



pais a economia baseada no extrativismo, ndo se tinha infraestrutura de agua e
esgoto sendo sua auséncia substituida pelo “escravo-agua” e o “escravo-esgoto”
pois eram eles que faziam o papel de buscar o liquido para introduzi-los nas casa e
recolhiam os esgotos para langa-los nos corpos hidricos. Serd somente no ciclo
macro-econdmico agro-exportador, a partir de meados do século XIX
principalmente pelas caracteristicas da producao cafeeira, que se fardo as primeiras
redes de coleta de esgoto e de abastecimento de agua, que irdo apoiar uma
reordenacdo dos espacos urbanos como sede do capital comercial e lugar de vida e
negocios dos proprietarios da economia cafeeira. Mas uma infraestrutura de agua e
esgoto moderna, com interdependéncia com a rede de energia elétrica, s6 ira
comecar a ser alocada de maneira um pouco mais ampliada quando do ciclo macro-
econbmico industrial de base urbana a partir de meados dos anos 30 do século XX.
Mas mesmo dando um passo para a implementacdo desta infraestrutura basica o
processo foi extremamente lento e desigual entre 4gua e esgoto e entre as regides
do pais, 0 que se pode visualizar pelos dados dos censos de 1970 e 91 conforme o
“IBGE (1970, 1991)". Nos dados do censo de 1970 , quando com a industrializagdo
e o0 processo de urbanizacdo ja encontrando-se em fases mais avancadas apenas
33,30% dos domicilios tem acesso a rede de agua e somente 13,15 a coleta de
esgoto, sendo que no Sudeste a agua chega a pouco mais da metade dos
domicilios 51,56% enquanto que no Nordeste atinge apenas 5,25% e no Norte a
19,22%, e a coleta de esgoto atinge menos de um quarto-24,02%-das casas no
Sudeste e tdo somente atingem 2,30% no Nordeste e 1,57% no Norte. Serd apenas
no censo de 1991 que quase dois tergos das casas contardo com rede de agua-
64,5% mas enquanto no Sudeste a agua ja chega a 81,49% das casas no Nordeste
nao atinge ainda nem a metade das casas-42,8% e no Norte s6 34,3%, e pelo lado
da coleta de esgoto na média do pais chega-se apenas a pouco mais de um tergo
das casas- 33,57% sendo 60,36% no Sudeste com uma defasagem enorme no

Nordeste que cobre apenas 8,65% das casas e tdo somente 1,27% no Norte.

Assim sendo, a politica de infraestrutura basica de agua esgoto no Brasil, em
primeiro lugar, ndo guardou uma correlacdo adequada, muito menos plena, com o

processo de desenvolvimento econdémico e de urbanizacdo, favorecendo uma
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limitagdo e mesmo contribuindo para acarretar custos derivados de caréncias na
qualidade de vida da for¢ca de trabalho, de apoio a industrias e comércio, gerando
externalidades negativas. Por outro lado, sendo a disponibilidade de agua e esgoto
elemento diferencial na competitividade das regides ,como se fez desigual com
primazia de sua locacdo e expansdo em determinada porcdo do territério com o
efeito multiplicador gerados e os beneficios que trazem contribuiu para uma
crescente desigualdade regional, levando a uma conformacido entraves e “nés”
gargalos ao desenvolvimento. Cabe ressaltar ainda que no periodo assinalado entre
os anos de 1970 e 1991, seja no interior de cada cidade ou metrépole de cada
regido do pais, mesmo na do Sudeste mais desenvolvido, a implantacdo de redes
de 4gua e esgoto apresentam desigualdades intra-urbanas conforme “Jacobi
(2006)". O padrao de estruturagdo urbana brasileira tera assim caracteristica
regressiva. Apresenta dessa forma uma dindmica onde investimentos em redes de
infra-estrutura nas areas de camadas de renda mais alta “puxam” novos
investimentos com sofisticagdo técnica tornando as areas ditas “nobres” mais
“nobres” ainda, enquanto os servicos, mesmo que num nivel meramente essencial,
atendem precariamente as areas mais pobres, ou simplesmente ndo chegam, até
elas, conformando um padrdo de causacao circular. Com efeito, o padrdo de
estruturacao urbana das cidades brasileiras tem entre suas caracteristicas a marca
da diferenciacdo acentuada na alocacdo e acesso aos servicos prestados pelas
redes de infraestrutura, (mormente aquelas de agua e esgoto mais necessarias a
habitabilidade), entre as camadas sociais, deixando a massa de renda baixa, uma
precariedade ou total auséncia a esses servigos essenciais & uma vida urbana digna
segundo “Kleiman (2002)”.

2. PERMANENCIAS DE ASSIMETRIAS REGIONAIS NO SECULO XXI NO
BRASIL EM AGUA E ESGOTO

No século XXl o quadro encontrado revela persisténcias de situacdes de
disparidades encontradas nas décadas anteriores e algumas relativas alteraces
com impactos sobre o territério. Comparando-se os dois Ultimos censos de 2000 e
2010 podemos apontar que em uma década o avanco do atendimento por

abastecimento de agua por rede aumentou apenas 5,1% passando de um



atendimento de 77,8% dos domicilios permanentes para 82,9%, e timido avanco de
coleta de esgoto que passa de 48,60% para 55,45% em dez anos, ainda assim
tomando coleta por rede de esgoto e pluvial. Persistem abismos regionais no que
diz respeito a coleta de esgoto. Por exemplo, enquanto na regido Sudeste 81% dos
domicilios possuem acesso a rede de esgoto, hum outro extremo no Norte esta
cobertura é de 13,9%. Quanto ao abastecimento de agua 82.8% dos domicilios
brasileiros ja estédo ligados ao servico mas a regido Sudeste tem mais de 90% de
seus domicilios com acesso a rede distribuidora, enquanto que a Norte consegue
abastecer de agua apenas 54.4% dos domicilios.

Tomando-se inicialmente de forma mais especifica os dados sobre o abastecimento
de agua verifica-se que mesmo avangando neste quesito ainda ndo se atinge a
universalizacdo e semantem as disparidades regionais. No dados de 2000 ja4 uma
parte expressiva da populacdo brasileira tem acesso a agua( 76,1%). Por regiéo,
tem grande alcance de atendimento nos municipios da regido Sul com 80 a 89,9%
de abrangéncia territorial. Na regido Sudeste tem atendimento de 84,6% dos
domicilios , com a distribuicdo entre seus estados variando o atendimento de 70 a
79,9%, com Sao Paulo tendo cobertura da rede de abastecimento de agua mais
extensa, atendendo entre 90 a 95% da populagdo no municipio. A regido Norte e
Nordeste apresentam baixos niveis de domicilios com atendimento a rede de agua,
respectivamente 51,9% e 63,9%,com os estados que tem o menor indice sendo
Para, Rondbnia e Acre(regido Norte) e Maranhdo (regido Nordeste) com 36,8% a
49,9% de atendimento. O restante dos estados do Norte apresenta 50 a 69,9% da
populacdo atendida. Somente Natal, Paraiba e Bahia (localizados na regido

Nordeste) apresentam melhores indices regionais (70 a 79,9%).

A regido Centro-Oeste tem 77,9% de atendimento, com seus estados apresentando
indices razoaveis, perpassando o atendimento a 70 a 79,9% da populacdo na
regido, com Mato Grosso do Sul se destacando pelo maior atendimento a nivel

regional, com 80 a 89,9% da populacdo com cobertura da rede.

J& quando se toma os dados e 2010 sobre abastecimento de &gua do Brasil,

pudemos perceber que 82.8% dos domicilios brasileiros estdo ligados a uma rede
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distribuidora de &gua e apenas 10% dos domicilios utilizam agua de pogos ou
nascentes. Nesta rede ndo foi verificada muita discrepancia entre as regides
brasileiras, com excecdo da regido Norte destoou da média apresentada pelas
outras regides. Atualmente a regido consegue abastecer de 4gua apenas 54.4% dos
domicilios e ainda hoje, os pocos e nascentes representam importante fonte de
agua para a populacdo — 31.5% dos domicilios utilizam este sistema para obter
agua. Nesta regido, merece destaque o Estado de Roraima, que tém 81,2% de seus
domicilios atendidos por rede de distribuicdo de &gua. A regido Sudeste lidera o
servigo de abastecimento de a4gua, com mais 90% de seus domicilios com acesso a
rede distribuidora, com destaque para o Estado de Sdo Paulo, onde 95% de seus
domicilios tém acesso a esse servico. Na regido Sul, o servigo de abastecimento de
agua atinge 85% dos domicilios, com destaque para o Estado do Parana, que
atende a 88.3% dos domicilios.Na regido Centro — Oeste o servi¢co atende a 81.7%
dos domicilios, com destaque para o Distrito Federal, que possui a melhor rede de
abastecimento de 4gua do pais, atendendo 95.1% dos domicilios que compdem seu
territério.A Regidao Nordeste, apesar de ser a 42 colocada no que concerne a
amplitude do servigo de abastecimento de agua, foi a regido que mais evoluiu neste
quesito, nos ultimos 10 anos. Segundo o censo de 2000, 66.3% dos domicilios eram
atendidos por rede de distribuicdo de agua, j& em 2010, este numero subiu para
76.6%, e conseglientemente, neste mesmo periodo, foi a regido que mais reduziu o

consumo de 4gua a partir de pogos ou nascentes, caindo de 16.1% para 7.9%

Cabe aqui uma preocupagdo na questdo do saneamento basico brasileiro, no que
concerne os temas abordados neste trabalho — o abastecimento de agua e esgoto,
principalmente nas regides Norte e Nordeste. Nestas duas regifes, ainda € grande o
namero de pogos artesianos e fossas sépticas, e muitas vezes esses sistemas, por
estarem proximos um do outro, naturalmente se interligam, devido a porosidade do
solo e a capacidade de percolacao (vertical e horizontal) da agua, provocando a

contaminacgédo do corpo d’agua e gerando assim sério problema de saude publica.

Quanto a coleta de esgoto em 2000 somente 40% da populagéo tem o esgotamento

sanitario coletado. A regido Norte tem os menores indices (2,8%), Nordeste



(17,7%), Centro-Oeste (33,1%), Sul (26,1%) e Sudeste com maior cobertura
(63,6%).Na regido Norte os estados que apresentam melhor indice € Roraima com
12%, no Nordeste, Paraiba tem maior nimero de populag¢édo atendida (22,8%), no
Sul, o estado de Parara se destaca com 1,4% dos domicilios atendidos, Centro-
Oeste, Distrito Federal tem 87,7% da sua populacdo atendida, e Sao Paulo, no

Sudeste é o estado apresenta melhor indicador atendendo 75,3% da sua populagéo

O quadro muda pouco em 2010, com pouco mais da metade dos domicilios
atendidos por coleta de esgoto por rede 54,4% e ainda 11.6% tem que usar fossa
séptica. A regido Sudeste, lidera o ranking das regides com maior cobertura de rede
de esgoto, pertencendo ao Estado de S&o Paulo, a maior malha de esgoto da
regido, com 86.7% dos domicilios com acesso a rede de esgoto. Ja a situacdo da
regido Norte é de extrema preocupacdo, o alcance da sua rede de esgoto €
disparado a menor do Brasil atendendo apenas 32,8% dos domicilios, tendo o
Estado do Para a segunda pior rede de esgoto do pais (dado surpreendente, tendo
em vista que o Estado do Para é a 13% economia do pais), com atendimento a
10.2% dos domicilios, perdendo apenas para o Estado do Piaui, que tem um
atendimento de apenas 7% dos seus domicilios. Contudo, em relagdo a regido
Norte, cabe ressaltar 0 aumento da rede do Estado do Tocantins, que passou de
3.2% em 2000, para 13.46% no ano de 2010.

Em relacdo a regido Nordeste, percebemos, na maioria dos Estados, expressivo
aumento nas ligag6es domiciliares a rede de esgoto, com destaque para os estados
da Bahia (maior rede de coleta de esgoto da regido, com 45.4% de domicilios
atendidos), Pernambuco e Ceara. Esse aumento da rede de esgoto esta associado
a significativo aumento dos investimentos federais em saneamento na regiao.
Contudo o Nordeste, ainda tem as menores parcelas de domicilios atendidos por
este servico no pais, com apenas 33,9%, perdendo apenas para a regido Norte.
Piaui e Maranhdo com 7% e 11.6%, respectivamente, contribuem para essa baixa
média de atendimento. E percebido nas tabelas que houve na regido uma reducéo

de 13.3% para 11.2% dos sistemas de fossas sépticas entre 2000 e 2010.

A regido Sul, segundo maior PIB do Brasil, possui a segunda melhor rede de coleta
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de esgoto do pais, com 45.7% de domicilios com acesso a rede. Em comparacao ao
censo do ano 2000, foi a regido que teve a maior evolugao no atendimento deste
servico, onde em dez anos passou de 30.2% para 45.7% de domicilios
beneficiados. O Estado do Paran& possui a melhor rede da regido, com 53.3% dos
domicilios atendidos, porém o Estado do Rio Grande do Sul apresentou a maior
evolucdo nos Ultimos dez anos, passando de 28% para 48% dos domicilios

atendidos.

Fechando a anadlise de coleta de esgoto, a regidao Centro-Oeste, apesar de ser a
terceira regido com maior rede do pais, mostrou pequena evolugdo entre 0s censos
de 2000 e 2010, passando de 34.2% dos seus domicilios atendidos para 38.3%.
Esta média néao reflete com justeza o alcance das redes dos Estados que compdem
a regido, tendo em vista, que o Distrito Federal eleva essa média, destoando dos
outros Estados. O distrito Federal possui uma rede que atende 80.5% dos
domicilios, contra 19% em Mato Grosso, 24% em Mato grosso do Sul e 36.5% em
Goias.Em relacdo ao censo de 2000, o pais deve um aumento timido no que
concerne sua ampliacdo da rede de esgoto, aumentando de 48.6% em 2000 para
54.4% em 2010. Segundo o censo do IBGE de 2010, além da ineficiéncia nos
sistemas de eliminacéo de dejetos, existem também no Brasil abismos regionais no
que diz respeito a coleta de esgoto. Enquanto na regido Sudeste 81% dos
domicilios possuem acesso a rede de esgoto, no Norte esta cobertura é de 13,9%,
representando a regido com menor indice de acesso a rede de esgoto no pais, onde
o sistema de fossas sépticas ainda é prioritario na coleta de esgoto, estando
presente em 18.8% dos domicilios. A maior rede de esgoto dessa regido pertence
ao Estado do Amazonas.

Apesar dos dados acima, indicarem que mais de 50% dos domicilios brasileiros
possuem acesso a rede de coleta de esgoto, na pratica a realidade é diferente, pois
boa parte do esgoto coletado ndo completam todo seu processo, e sua principal
falha esta nos troncos coletores, pois muitos destes troncos que compdem a rede,
nao levam o esgoto até uma estacao de tratamento e acabam despejando o esgoto

nos corpos hidricos (rios, lagos e lagoas).
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Em comparacdo aos dados de 2000, existe uma pequena diferenca no nivel de
atendimento. Compreende-se que 4gua e esgoto sao servi¢os basicos urbanos para
melhoria da qualidade de vida e condicdes de moradia e saude da populagéo
brasileira e se faz necesséario que o Estado amplie seus recursos nesses servicos
tendo em vista que algumas regides brasileiras como a regido Norte e Centro-Oeste
os indices séo baixos, em nivel de cobertura do atendimento de agua e sobre o
abastecimento de esgoto Norte e Nordeste apresentam numeros de domicilios

atendidos reduzidos (menos de 40%).

O abastecimento de agua no Brasil no decorrer dos ultimos dez anos aumentou
apenas 5,1% em todo o territério nacional se considerar todos os domicilios
particulares permanentes. Na regido Norte o aumento foi de 6,5% passando de 48
para 54,5%, enquanto que a regido Nordeste teve um aumento consideravel de
mais de 10% (10,2%), a regido Sudeste passou de 88,3 para 90,3% de domicilios
urbanos e rurais atendidos, destacando-se pelas melhores condicbes de
esgotamento sanitério, a regido Sul aumentou sua cobertura em 5,4% e o Centro
Oeste passou de 73,2% para 81,8% em atendimento, aumentando 8,6% dos

domicilios.

No que se refere a coleta de esgoto sanitario, no Brasil, o percentual de
atendimento é cerca de 67,1% em 2010, tendo aumentado tdo s6mente 4,9% na
cobertura da coleta em relagdo ao ano 2000. A regido Sudeste aumentou 4,2% o
namero de domicilios com rede de esgoto e fossa séptica, seguido da regidao Sul
com indices razoaveis de atendimento, passando de 63,8 para 71,5% em 2010,
aumentando 7,7 sua cobertura, a regido Centro-Oeste teve o maior percentual
aumentado 10,7% em 10 anos alterando de 40,8 para 51,5% os domicilios
atendidos e por dltimo as regides Norte e Nordeste que apresentam indices
considerados preocupantes, a regido Norte diminuiu seu atendimento de 35,6 para
32,8% (2,8%), devendo ser levado em consideracdo o aumento populacional e a
regido Norte também manteve um indice baixo passando de 37,9 para 45,2%, nado

sendo ampliados muitos domicilios com acesso a rede geral de esgoto.

Com os dados acima representados, podemos concluir que o Brasil ainda precisa
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investir bastante na Politica Nacional de Saneamento, tendo em vista que os
municipios brasileiros que estdo elaborando seus Planos Locais de Saneamento
Ambiental de acordo com o PlanSab e as orientagbes do Ministério das Cidades,
esse diagnostico pode dar um panorama mais positivo para enfrentar o problema da
coleta e tratamento de esgoto nas cidades brasileiras, tendo em vista a necessidade
de ampliacdo, obras de melhorias e construcdo de novas redes de infraestrutura
basica de esgoto e agua, assim como a preservacao e conservacao dos mananciais
e lencol fredtico, acompanhar a ocupac¢do urbana préximo a coérregos, verificar a
disponibilidade de abastecimento de 4gua com a constru¢gdo de novos loteamentos,
além dos servigos de esgotamento sanitario, da disponibilidade para a interligacdo
ao sistema publico para encaminhamento dos dejetos até a ETE. Impedir a poluigéo
dos mananciais, especialmente nos locais de captagdo da agua e distribuicdo da
mesma para que as redes de infraestrutura possam ser distribuidas de forma mais
equanime, sendo beneficio de urbanizacdo para grande parte da populacdo e nao

Onus pela auséncia dessas infraestruturas basicas nas cidades brasileiras.

3. ASSIMETRIAS REGIONAIS CONTEMPORANEAS EM AGUA E ESGOTO NO
BRASIL E SEUS IMPACTOS NA CONFIGURACAO DO TERRITORIO

Os efeitos da ainda lenta e desigual introducé@o e expanséo de infraestrutura de
abastecimento de agua e coleta de esgoto no Brasil com a ndo universalizacdo
destes servicos e a permanéncia de diferenciacfes na sua alocacdo pelas regides

do pais agravando a desigualdade, instiga reflexdes sobre o tema.

Inicialmente se pode apontar sobre a ndo universalizacdo dos servicos de agua e
esgoto. Ainda que os dados censitarios tendam a indices reveladores de uma quase
universalizacdo do abastecimento de agua, apesar de um avanco de apenas
10,73% na cobertura entre 2000 e 2010, tomando o pais como um todo ainda se
necessita de maiores investimentos para atingir esta meta pois 12,45% dos
domicilios ndo terem acesso a rede de agua representa em numeros absolutos que

guase 10 milhdes de casas e seus 37 milhdes de habitantes ndo tem articulagéo
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com o liquido necessério a vida e atividades cotidianas, sendo que entre este total
de casas e moradores “sem-agua” estdo a populagdo mais pobre das favelas e
loteamentos periféricos seja no Sudeste como mais ainda no Nordeste e Norte,
como aponta “Jacobi(2010)”. O quadro da infraestrutura de agua significa um
territorio com configuragcdo de urbanizacdo incompleta que atinge tanto a
habitabilidade da moradia da forca de trabalho como a reducéo de desigualdades no
apoio a atividades econdmicas. O aumento da capacidade de abastecimento de
agua, ainda que com os problemas assinalados, tem como efeito um maior volume
de esgoto produzido , mas como 0s investimentos em esgoto hdo acompanharam
os de agua tem-se ainda 25 milhdes de domicilios sem articulagdo com coleta de

esgoto por rede, ou seja 100 milhdes de habitantes nesta situacao!

As assimetrias regionais se mantém no século XXI com impactos no territério com
parcelas deste articuladas a servicos basicos mas se concentrando em
determinadas &reas, principalmente no Sudeste e suas metropoles, mas existe
concomitantemente uma disperséo por cidades e metrépoles das outras regides. A
desigualdade regional no tocante a infraestrutura de agua e esgoto contribuem, em
primeiro lugar, para a persisténcia de obstaculos ao desenvolvimento em geral do
pais e deveria ter uma politica nacional voltada tanto para a universalizagdo dos
servicos como para a reducao de suas disparidades no territorio brasileiro. A énfase
dos investimentos no Sudeste em detrimento as regides Norte e Nordeste,
mormente quanto aos domicilios com acesso a coleta de esgoto por rede, mas
também com problemas de abastecimento de agua, deve ser repensada dado a
relativa dispersdo da urbanizacdo e atividades industriais nas cidades nestas duas
regibes menos atendidas, com investimentos que reduzam ou eliminem as
disparidades. Em segundo lugar com a inclusdo de investimentos em infraestrutura
para a habitacdo em programas de urbanizacdo de assentamentos precarios no
contexto do Programa de Aceleracdo do Crescimento(PAC) temos a busca de
enfrentar a resolucdo da articulacdo daquelas parcelas do territério no interior das
metropoles que estavam excluidas ou atendidas precariamente de acesso a
servicos urbanos basicos que contribuiam para uma configuracdo de espagos

urbanizados ou semi-urbanizados encravados em espacos urbanizados.
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A reducao das disparidades regionais e entre classes sociais esta a exigir, contudo,
uma mudanca de entendimento em dois niveis que se relacionam: a) a
compreensédo de que esgoto faz parte do ciclo da agua, pois sua implantacdo muito
mais lenta que a da agua deve-se, entre outros elementos, a seu entendimento de
algo estanque; e b) a compreensdo que agua e esgoto sdo componentes da
constituicdo dos lugares e tem ambito multiescalar referindo-se tanto ao local, como
ao metropolitana e ao regional, e € multidimensional pois atende tanto a habitacéo

como a esfera econdmica e espago publico.

Com os dados e contexto apresentados podemos concluir que o Brasil ainda precisa
investir muito na infraestrutura para enfrentar principalmente o problema da coleta e
tratamento de esgoto nas cidades brasileiras, tendo em vista a necessidade de
ampliag&o, obras de melhorias e construgcdo de novas redes de infraestrutura basica
de esgoto e agua, assim como a preservagdo e conservacdo dos mananciais e
lencol freético, acompanhar a ocupacgdo urbana proximo a corregos, verificar a
disponibilidade de abastecimento de 4gua com a construgdo de novos loteamentos,
além dos servigos de esgotamento sanitario, da disponibilidade para a interligacéo
ao sistema publico para encaminhamento dos dejetos até estacfes de tratamento e
impedir a poluicdo dos mananciais, especialmente nos locais de captacédo da agua e
distribuicdo da mesma para que as redes de infraestrutura possam ser distribuidas
de forma mais equanime, sendo beneficio de urbanizacdo para grande parte da
populacdo e ndo 6nus pela auséncia dessas infraestruturas basicas nas cidades

brasileiras.

Os impactos desta configuracédo no territério precisam ser reconhecidos e tratados
pelo Estado brasileiro através de politicas que visem a elaboracdo de um plano
nacional de agua e esgoto de longo prazo, com articulagdo entre planejamento e
territério, voltado para a universalizacdo do atendimento com a eliminacao das
assimetrias regionais de modo a gerar um territério mais integrado e equilibrado

socialmente e na esfera da economia.
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RESUMO

O Pdélo Industrial de Manaus é o principal atrator da populacdo imigrante, por ser
reconhecido como gerador de emprego e renda na regido. Esta populagdo instala-
se ao redor das &reas urbanas tradicionais a uma velocidade superior a capacidade
de suporte publica, social e ambiental. Cria-se a partir dai um passivo social e
ambiental que vem sendo constante foco de politicas publicas na tentativa de
reduzi-lo e/ou compensa-lo. A metodologia foi bibliografica e de campo realizada no
bairro Nova Vitéria, por meio da observagéo e de entrevistas. O objetivo foi analisar
0s impactos dos processos de ocupagles irregulares elencando aspectos
econdmicos, sociais e ambientais a partir do processo em consolidag¢éo do bairro de
Nova Vitéria em Manaus. Entre os motivos identificou-se como principal o
sentimento de pertencimento, a necessidade de identificar-se com um lugar fixo de
moradia.

Palavras Chaves: éareas urbanas, capacidade de suporte, riscos sociais e

ambientais.

ABSTRACT
The Industrial Pole of Manaus is the main attractor of the immigrant population,
being recognized as a generator of employment and income in the region. This

population settles around the traditional urban areas in a speed bigger than
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environmental and social public support capabilities. It creates from there a social
and environmental liabilities that have been a constant focus of public policies in an
attempt to reduce and / or compensate for it . The methodology was bibliographical
and field search held at the New Victory neighborhood , through observation and
interviews. The objective was to analyze the impact of irregular occupation
processes economic, social and environmental from the consolidation process in the
New Victory neighborhood in Manaus. Among the reasons identified himself as the

main feeling of belonging , the need to identify with a fixed dwelling place.

Keywords: urban areas, carrying capacity, social and environmental risks.

Introducéo

A habitagdo como problema urbano tem sido instrumento de estudo de gedgrafos,
arquitetos, economistas, engenheiros, assistentes sociais, antropélogos e etc. e
mesmo com toda evolugcdo em solucdes, ainda se tem hoje grandes problemas
decorrentes da falta, ou ainda da forma de habitar das cidades. Segundo Maricato
(2001), existe um paradoxo de que, de um lado se tem a evolugado positiva “em
relacdo a mortalidade infantil, esperanca de vida ao nascer, diminuicdo do
crescimento demografico, e aumento da escolaridade”, e de outro o processo de
urbanizagdo trazendo para o Brasil a elevagdo dos indicadores de violéncia,
pobreza, depredacdo urbana e ambiental etc.

Desde a criagdo das primeiras cidades, a habitacdo tem representado um problema
urbano por ser sempre 0 numero de habitagcbes menor do que as necessidades de
seus habitantes e ao nascerem, as cidades nado tinham infraestrutura suficiente para
evitar os problemas criados pelas moradias nas periferias das cidades.
Globalmente, o evento mais ligado ao processo de urbanizacdo e degradacéo
ambiental foi a Revolucéo Industrial que tirou 0 homem do campo e o aglomerou em
cidades que passam a crescer desordenadamente com &reas descritas como
fétidas e cheias de insetos e roedores. (HUBERMAN, 1986)

No Brasil, esse processo ocorre desde o século XVI com o aumento da

produtividade agricola, gerando excedentes e a concentracdo de agentes
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produtores nos povoados. Isto deu origem as feiras, que se tornaram o ndcleo das
primeiras cidades. A urbanizac&o intensifica-se com a vinda da familia real para o
pais, em 1808. Quando se observa as ocupac¢des urbanas irregulares, conclui-se
gue de forma geral a grande maioria das cidades brasileiras foram formadas a partir
de ocupacgles urbanas irregulares, com pouquissimas cidades sendo projetadas
previamente. (MARICATO, 1997).

No Amazonas, as cidades comecam a desenvolver-se lentamente, ganhando seu
primeiro grande impulso na época aurea da borracha. Urbanizacdo € um processo
gue avanca rapidamente na Amazonia. Em Manaus o fenbmeno causa as gestfes
municipais e estaduais, um verdadeiro desafio para as politicas urbanas. Com as
tradi¢cbes culturais, lagos de dependéncia na relagédo entre autoridades e populagéo,
em geral tém a ver com a indigéncia que aflige a periferia da cidade, se
transfigurando com o crescimento das favelas e das ocupagfes urbanas irregulares.
Um dos principais problemas do municipio € a falta de uma base econ6mica
consistente, capaz de gerar oportunidades de emprego e mudar o quadro de
pobreza que o caracteriza, mesmo considerando os empregos ofertados pelo Pdlo
Industrial de Manaus - PIM. Ja que o contingente de méo-de-obra ofertado € sempre
maior do que a oferta de empregos no mercado de trabalho.

O espaco urbano é composto por varias faces e é complexo a medida que envolve
um relacionamento com o processo de urbanizacdo onde existem varios papéis
vividos e representados pelos varios atores nele inserido. A cidade de Manaus
comeca a desenvolver-se fortemente neste periodo e tem seu grande boom a partir
da regulamentagéo da Zona Franca de Manaus pelo entdo Presidente da Republica
Humberto de Alencar Castelo Branco, quando se torna o grande polo atrator da
regido e passa a receber pessoas de todo o pais, de diferentes classes sociais e
formacdo intelectual. Quanto a isto, o ex prefeito da cidade de Manaus Djalma da
Cunha Batista em 1976 afirmou que chegavam cerca de 100 pessoas por dia,
correspondendo a cerca de 3000 por més e 36.000 por ano. Destaca ainda que
muitos vieram para trabalhar, trazendo consigo capital, experiéncia e disposicédo
para enriquecer, criando assim uma nova camada social formada por comerciantes,

industriais, corretores, etc.
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Entretanto, Leff (2009) mostra que o maior problema no que diz respeito a
degradacdo ambiental ndo é somente a pressdo demogréfica sobre a capacidade
de suporte dos ecossistemas, e sim das formas de apropriacdo e usufruto da
natureza. Ressalta ainda que a busca econémica pela maximizacao dos beneficios
no curto prazo, delega a questdo da equidade social e sustentabilidade ecoldgica
para as politicas distributivas de uma riqueza que foi criada sobre a base da
acumulacédo do capital, desvalorizando o patrimdnio de recursos naturais e culturais
dos povos, uma vez que a légica capitalista esta intimamente ligada a destruicdo da
natureza. Assim, desvaloriza-se 0 patrimbnio de recursos naturais e culturais de
povos ao mesmo tempo em que se diluem as perspectivas de construcdo de um
futuro sustentavel.

A medida que o Polo Industrial de Manaus — PIM - cresce e se torna gerador de
emprego e renda, a populacdo imigrante instala-se ao redor das areas urbanas
tradicionais a uma velocidade superior a capacidade de suporte publica, social e
ambiental. Cria-se a partir dai um passivo social e ambiental que vem sendo
constante foco de politicas publicas na tentativa de reduzi-lo e/ou compensa-lo.
Nogueira et al (2009) destaca que como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, Manaus também possui um crescimento demografico desordenado
impossibilitando a disponibilizacéo de condi¢cdes basicas como saneamento, energia
elétrica, postos de saude e educacéo a populacao.

Nas cidades o espaco urbano é dividido entre areas que ocupam diversos tipos de
uso: residenciais, comerciais, industriais e publicas. Essa divisdo € desigual e
mostra o0 aspecto social da sociedade capitalista também desigual. Dentre muitos,
um dos fatores que contribuem de forma preponderante para a ocorréncia das
ocupacdes irregulares € a ma distribuicdo de renda e a condigdo da terra como
mercadoria presente no capitalismo, o que leva os individuos a uma busca de
acumulacdo de capital através do uso do solo urbano e procurarem as mais
diversas alternativas para satisfazerem a sua necessidade basica de habitar. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2006) define ocupagéo urbana
irregular como “comunidade constituida por no minimo 51 domicilios ocupando ou

tendo ocupado até o periodo recente de propriedade alheia (publica ou particular)
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dispostos em geral de forma desordenada e densa, e carentes em sua maioria de
servigcos essenciais”.

Fundamentando essa questdo, Maslow (1996) cita que as nhecessidades mais
intensas para o ser humano sdo as necessidades béasicas fundamentais a sua
subsisténcia, isto é, alimento, vestuario e moradia. Enquanto essas necessidades
nao forem atendidas buscando a operacao suficiente do corpo, toda motivacdo do
ser humano permanecera voltada para esse fim.

Os paises em desenvolvimento necessitam de investimento urbano que seja
suficiente para acompanhar o ritmo de alta taxa de crescimento populacional. Nesse
sentido, a Agenda 21 destaca que a maioria das megacidades esta localizada em
paises em desenvolvimento, onde a construgdo sustentavel ndo acontece
plenamente devido ao crescimento demografico acelerado. Completando este
pensamento Ferreira et al (2008) afirma que o despreparo para receber e absorver o
imenso contingente de pessoas e mao de obra leva a graves consequéncias
negativas, entre elas destacam-se congestionamentos no transito e colapso do
sistema de transporte coletivo, assoreamento dos rios e impermeabilizacdo do solo
como fator desencadeador das inundacdes, aumento de processos erosivos,
ocupacao de areas de protecdo ambiental, crescimento de ocupacfes urbanas
irregulares, disseminacao de favelas, precariedade do saneamento basico,
desemprego e violéncia nos centros urbanos.

O desenvolvimento econdmico € um dos fatores essenciais para que haja uma
melhoria nas condigbes de vidas das populacdes e para que essas necessidades
sejam atendidas. No entanto, o planejamento torna-se essencial para que o
equilibrio entre os fatores econdmicos, sociais e ambientais sejam mantidos. Becker
(2002) afirma que cabe a sociedade, no que concerne ao futuro do planeta,
identificar os custos do desenvolvimento para, a partir dai, tentar reduzi-los, ainda
gque o problema nédo resida na dimensdo dos coeficientes de crescimento
econdmico, mas no modo de regulagdo da troca material entre natureza, individuo e
sociedade.

Em um mesmo pais pode haver discrepancias, com regibes crescendo e

desenvolvendo-se enquanto outras apresentam estruturas frageis dentro do cenério
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econdmico, com baixa competitividade e produtividade, exigindo politicas
direcionadas e especificas que criem um ambiente favoravel ao seu desabrochar
econdmico. Perroux (1967) afirma que o crescimento ndo surge em toda parte ao
mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis em pontos ou poélos de
crescimento.

Essas diferencas tornam as regiées em crescimento mais atrativas, o que leva a um
aumento populacional acelerado. Os equipamentos sociais demandam tempo e
dinheiro para serem implantados e areas urbanizadas exigem infraestrutura basica
como saneamento, eletricidade, escolas, hospitais, pavimentagéo, entre outros. No
entanto, a populacdo nem sempre pode aguardar as ac¢des publicas que as
amparam e tomam suas decisdes baseadas na necessidade individual e é este um
dos fatores que levam ao processo de ocupacodes irregulares.

A economia € a ciéncia que busca alternativas de produgdo para a escassez, e
muitos dos recursos nhaturais séo limitados, principalmente pela exploracdo
desordenada ou mau uso dos mesmos. Atualmente a discussdo a respeito das
consequéncias da industrializacdo sobre 0 meio ambiente esta constantemente em
pauta, principalmente em resposta as agressées que o mesmo recebeu de maneira
intensiva desde o inicio da Revolugdo Industrial. Lopes (2001) ressalta que as
disparidades regionais e a necessidade em corrigi-las tém aparecido como razdes
determinantes da intervencdo, porque 0s custos do congestionamento das areas
centrais simultaneamente com 0s entraves impostos pelas desigualdades a
exploracdo dos recursos das mais pobres implicam um ritmo de crescimento menor
do que o desejado.

A questdo é encontrar um caminho entre o atendimento as necessidades humanas
e 0 equilibrio ambiental. A partir de 1972 com a Conferéncia de Estocolmo o debate
sobre a preservagdo ambiental trouxe a necessidade de se proteger 0S recursos
ambientais. Sachs (2002), a partir dai, a populacdo mundial, d& inicio ao processo
de conscientizagdo acerca da limitacdo do chamado capital da natureza e dos
perigos decorrentes das agressdes ao meio ambiente, usado como depasito.

A degradacdo ambiental ndo € resultado direto da pressdo demografica sobre a

capacidade de carga dos ecossistemas, mas, das formas de apropriacédo e usufruto
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da natureza. A racionalidade econémica, ao maximizar os excedentes e beneficios
econdmicos no curto prazo, deixa a questdo da equidade social e da
sustentabilidade ecoldgica para as politicas distributivas de uma riqueza criada
sobre a base da acumulacdo do capital que é intrinsecamente destruidora da
natureza. Assim, desvaloriza-se o patrimodnio de recursos naturais e culturais dos
povos do Terceiro Mundo ao mesmo tempo em que se diluem as perspectivas de
construcdo de um futuro sustentavel (LEFF, 2009).

Pesquisas posteriores ao despertar ecoldgico mostraram que além do valor de uso,
h& ainda valores como o de existéncia, os servigos ambientais, as riquezas a serem
descobertas com a bioprospeccao, entre outros. Tudo isso levou a criacdo de uma
legislacdo ambiental nas esferas federais, estaduais e municipais pautadas
principalmente em diretrizes estabelecidas em acordos internacionais. Se
considerarmos as leis em vigor, observaremos que 0s requisitos impostos as areas
regulares como Areas de Preservacdo Permanente, uso das aguas e do solo, Plano
diretor da Cidade, entre outros sdo totalmente desprezadas em areas de ocupacao
irregular. Nesse sentido Nogueira et. al. (2009) afirma que, em Manaus, o Plano
Diretor Urbano e Ambiental é um instrumento legal regulamentado pela Lei N° 671,
de 4 de novembro de 2002, que estabelece diretrizes a cidade referente ao seu
desenvolvimento, bem como a gestdo de seu territorio, no intuito de planejar o
crescimento urbano e conter o avanco indiscriminado em areas verdes, que, de
acordo com a lei, séo consideradas também como patrimdnio natural do municipio e
como tal devem ser preservadas, ordenando assim a ocupacao do solo

Todavia, ap6s a area ser tomada e degradada o Estado torna-se o principal
responsavel por sua recuperacdo e aparelhagem, o que repassa 0 custo social e o
passivo ambiental para a sociedade em geral. A questdo principal é criar um
mecanismo de conscientizacdo ambiental que possa ser aplicado nessas areas com
a finalidade de mitigar as agressdes ao meio com residuos e queimadas e preservar
ou recuperar areas que deveriam ser protegidas como os lengdis freaticos, os
mananciais, as matas ciliares, os topos de morros, medidas que melhorem as
condigBes ambientais, sanitarias e a seguranga dessas areas contra as intempéries

naturais. Para Machado (2004), e aplicando especificamente para esses casos de
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ocupacgoes irregulares, quando utilizamos o termo “potencialmente”, estamos
abrangendo todos os possiveis danos sejam de natureza duvidosa ou nao, aonde
se determina o grau ou a extensdo do impacto ambiental ocasionado pelo
crescimento urbano e principalmente como este afetar4d a qualidade de vida da
prépria populacdo que ocupara o espaco geografico.

No caso de Manaus, capital do Estado do Amazonas, o crescimento demogréfico
levou a proliferacdo do nimero de ocupacéo irregulares, sejam em areas publicas
ou privadas. Um exemplo de ocupacado ilegal € o caso Nova Vitéria, hoje ja
consolidado como bairro Nova Vitéria, pela doacdo do Governo Federal aos
moradores desde setembro de 2007. Esta localizada em uma area de
aproximadamente trinta mil metros quadrados, antes pertencente a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, area reservada para a
expansdo de empresas do Polo Industrial de Manaus - PIM. O inicio da ocupacao
ocorreu em agosto de 2003 com a chegada de centenas de pessoas procedentes
de outros bairros, de municipios do interior do Amazonas e de Estados vizinhos.
Embora a Policia Federal tenha tentado impedir por meio da retirada dos invasores,
recorrendo inclusive a prisdo de alguns destes individuos, a ocupacao continua a
crescer substancialmente até os dias de hoje. O governo iniciou em outubro de
2008, o cadastramento das familias la instaladas, para doacéo dos titulos de posse
dos terrenos.

E importante ressaltar que como a invasdo se tornou bairro, a Prefeitura Municipal
de Manaus — PMM - iniciou o cadastramento das familias do local para dar inicio ao
registro das casas, com 0 objetivo da doacédo dos titulos de posse, urbanizacgéo,
servico de abastecimento de 4gua e energia. Atualmente, este processo continua
em expansdo pela constru¢cdo e entrega do aparelhamento social urbano,
destacando-se a entrega de escolas de nivel médio e de tempo integral, postos de
saude, saneamento basico e legalizagédo do fornecimento de energia elétrica.

Devido ao estagio de construcédo inicial da sua historia, ndo hé registros oficiais da
formagéo deste bairro. Portanto, a coleta de dados restringiu-se a entrevistas com
moradores recém-chegados e antigos, lideres comunitérios e religiosos. Desta

forma, parte da histéria do povo do bairro Nova Vitéria serd descrita neste trabalho
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dando énfase ao tripé da sustentabilidade de Sachs (2002), sendo economicamente
pela dindmica de ocupacao imobilidria, ambientalmente pela degradacéo ambiental
e socialmente pela andlise da dignidade humana.

A Habitagdo como Problema Urbano

A habitacdo sido instrumento de estudo de gedgrafos, arquitetos, economistas,
engenheiros, assistentes sociais, antropélogos e etc. e mesmo com toda evolucdo
em solucdes, ainda se tem hoje grandes problemas decorrentes da falta, ou ainda

da forma de habitar das cidades.

Segundo Maricato (2001, p. 40), existe um paradoxo de que, de um lado se tem a
evolucao positiva “em relacdo a mortalidade infantil, esperanca de vida ao nascer,
diminuicdo do crescimento demografico, e aumento da escolaridade”, e de outro o
processo de urbanizacdo trazendo para o Brasil a elevacdo dos indicadores de

violéncia, pobreza, predacéo urbana e ambiental etc.

Revendo um pouco a historia do Brasil e sua relagdo com a urbanizacdo, de acordo
com Maricato (1997), podem-se observar acontecimentos histéricos importantes que
representam a base no processo de urbanizagdo, como: a Independéncia em 1822,
a criacdo da Constituicdo Brasileira de 1824, a criagcdo da Lei das Terras em 1850,
Abolicdo da Escravatura em 1888 que transformou os escravos em trabalhadores

livres e a Proclamacao da Republica em 1889.

Todos esses fatos podem ser considerados os responsaveis por toda a formacao
das cidades brasileiras, com tragos arquitetdbnicos observados até hoje. Os
trabalhadores rurais sairam dos campos rumo as cidades a oferecer trabalho,
concorrendo com os brancos pobres e imigrantes. E pouco a pouco passaram a ser
utilizados pelos proprietarios das construgées de casas e edificios a fim de gerar
lucros a estes. A méo de obra escrava era fundamental para o latifindio e também
de grande importancia para a construcao das cidades. Pois era considerado capital
e ao contrério da terra, constituia hipoteca para empréstimos, tal a sua importancia

para a economia daquela época.
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O principal motivo desse éxodo rural é o desejo de melhoria na qualidade de vida da
populacdo, o que levou um grande numero de pessoas para as metropoles,
principalmente S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. A industrializagéo atraia
os trabalhadores para as cidades que fugiam das péssimas condi¢des de vida nos
campos. Esse movimento migratério foi o grande responsavel pelo aumento das
populacbes urbanas com a grande oferta de emprego nas industrias, mesmo
incipientes, as cidades ndo estavam preparadas para recebé-los. Ao chegarem,
esses trabalhadores se amontoavam nas periferias formando aglomerados urbanos
e expandindo as cidades, o que coloca o Brasil como um dos paises mais
urbanizados do planeta. Tem-se ai um grande marco no processo de urbanizagédo
(MARICATO, 2001).

Segundo Milton Santos (1989, p.31) nos meados de século XIX, a populacdo urbana
representava apenas 1,7% da populacdo mundial, passando para 21% em 1950, e
para 25% em 1960. Ressaltando um fato importante de que entre 1800 e 1950, a
populagcdo mundial se multiplicou por 2,5 vezes e a populagdo urbana por 20
mostrando a relevancia da urbanizagcdo em todo o mundo h& mais de um século.
Maricato (2001, p.16) ressalta que o grande movimento migratério ocorrido em 60
anos, de 1940 quando apenas 18.8% da populacao brasileira era urbana até 2000
gquando esse percentual sobe para 82%, foi relevante no processo de urbanizacéo

brasileiro.

Foi durante o século XX que se deu a consolidacdo da urbanizagdo no Brasil. E
como lembra Maricato (1997) se durante o império 0s escravos viviam juntos dos
seus senhores para melhor servi-los, na cidade republicana o trabalhador era
separado de seu patrao, “[...] separa o trabalho do &écio. Expulsa os negros e
brancos pobres para as periferias, para os suburbios, para os morros ou para as

varzeas [...] oculta o trabalho e segrega o trabalhador” (1997, p. 30).

Ocupacdes desordenadas nos Centros Urbanos
A questdo da urbanizacéo e da ocupacao desordenada do territério urbano se torna
mais significativa ao se analisar a situacdo das grandes cidades do pais, como Sao

Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Manaus e tantas outras. O

25



desenvolvimento econémico chama a atencdo de populacdes carentes que sdo
atraidas em busca de emprego e de melhores condi¢des de vida. Sendo essa busca
de melhoria de vida natural, continua e crescente entre os seres humanos.

Uma observacao a ser feita é a questdo do niumero de invasGes aumentarem nos
periodos antecedentes aos pleitos eleitorais, isso ocorre em decorréncia da
conivéncia dos proprios candidatos que tém como principal objetivo a obtencéo do
maior numero de votos possiveis. Prometem se eleitos, a implementacdo de
projetos que beneficie aquelas areas com infraestrutura de saneamento basico,
energia, agua, postos de salde e até escolas, 0 que é de direito de todos, mas
muitos ndo tém acesso a tais servigos. Portanto as ocupagdes urbanas irregulares
fazem parte do crescimento e expansao das grandes cidades de tal forma que sem
essas ocupacgodes o crescimento das grandes cidades ficaria comprometido.

Entretanto, essas ocupacdes séo formadas por popula¢gdes urbanas desprovidas de
terras e de condig6es minimas de existéncia, fazendo com que a ocupacao ilegal ou
irregular de terrenos em periferias ou em favelas se intensifique. Nesse contexto, as
cidades cresceram na proporgado inversa da oferta de servigos publicos e, por forca
deste fendmeno sé@o exigidos investimentos publicos urbanos em éareas ja antes
atendidas, procurando-se com isto conter o crescimento de indices intoleraveis de
pobreza e de degradacdo ambiental. Cabe ao Poder Publico, entdo, promover o
zoneamento destes bairros ou implantar novos nicleos urbanos, usando o poder da
desapropriagdo para prover familias e populacdes carentes de terra e de casa.
Cabe, ainda, a este Poder, promover o assentamento destas familias, determinando
locais para onde podem se dirigir sob a orienta¢éo do governo. O que se observa, é

que isto ndo acontece com muita frequéncia.

Metodologia

Para construcdo do embasamento tedrico, a pesquisa iniciou-se por meio de
consulta bibliogréfica em livros, dissertacdes, tese, revistas e sites especializados.
Neste sentido, Bérni (2002) enfatiza que a pesquisa bibliografica pode ser definida
como um elenco de etapas coerentes utilizadas para levantar o mais

exaustivamente possivel a producédo intelectual relativa a certo tema. Mattar Neto
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(2005) completa que mesmo as pesquisas de campo e de laboratério acabam por
utilizar a biblioteca, na busca de textos teéricos, de artigos que corroborem ao
objetivo do estudo.

Quanto a pesquisa de campo, Gil (1999) coloca que o estudo de campo distingue-se
por estudar um Unico grupo ou comunidade em termos de sua estrutura social, ou
seja, ressalta-se a interacdo de seus componentes. Neste estudo, a pesquisa de
campo foi realizada no bairro Nova Vitoria, por meio da observacdo da realidade
durante as visitas ao bairro e de entrevistas realizadas com moradores antigos e
recentes sobre as suas experiéncias, com lideres comunitarios e religiosos que
relataram o processo ocupacional, com os principais comerciantes para entender a
dindmica econbmica, e com representantes de instituicbes publicas como a
Secretéria de Urbanizag&o e Habitacdo — SUHAB e a Secretaria de Meio Ambiente -
SEMA na busca de informacdes sobre a legalizagéo e a degradacdo ambiental.

A amostra utilizada nesse trabalho foi estudada de forma qualitativa e néo
quantitativa, ja que nao serao definidos nimeros, baseada na fala dos atores sociais
representativos do local, portanto, a histéria oral de cada um deles.

O trabalho empirico foi realizado por meio de entrevista ndo estruturada com o
objetivo de investigar como acontece a dindmica do mercado e da ocupacéo do
espaco na invasao Nova Vitoria, tendo sido utilizada uma amostra por acessibilidade
ou por conveniéncia que segundo Gil (1999), é o tipo de amostragem menos rigido,
por ser destituida de qualquer rigor estatistico. No qual pesquisador seleciona os
elementos a que tem acesso, admitindo que eles possam de alguma forma,
representar a populagéo estudada.

No intuito de resgatar parte da historia do bairro Nova Vitoria optou-se pela
utiizacdo do método descritivo. Quanto a este Vergara (2000) afirma que a
pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinada popula¢éo ou fenémeno,
ao observar, registrar, analisar, classificar e interpretar os fatos, por meio de
entrevistas e da observacéo sistemética realizada durante a pesquisa e coleta dos
dados.

A historia do bairro Nova Vitéria inicia-se com luta e perseveranca na busca da

dignidade de se ter onde habitar. No entanto, pelo carater de ocupagéo irregular,
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sua historia oficial s6 comeca a ser registrada a partir da doacao da area pelo
Governo Federal e do reconhecimento pelos governos locais. Ha, portanto, uma
lacuna que s6 podera ser preenchida pela histéria oral contada por aqueles que a
vivenciaram. Para registro desta historia utilizou-se a entrevista de moradores
antigos e de liderancas locais para resgata-la por meio da memoéria destes. Afirma
Prins (1992) que quando inexistem as fontes oficiais escritas, deve-se fazer uso da
historia oral.

De modo geral, a pesquisa teve como objetivo analisar os impactos dos processos
de ocupag0es irregulares analisando os aspectos econdémicos, sociais e ambientais

a partir da consolidagéo do bairro de Nova Vitéria em Manaus.

Resultados e discussdes

A ocupacdao irregular, atual bairro Nova Vitoria, trata-se de uma area de trinta mil
metros quadrados, sendo considerada uma Area de Preservagdo Permanente -
APP, que segundo Nogueira et. al (2009), foram desmatados cerca de 93 hectares
de area verde. Devido ao carater de area a ser preservada e da forma como foi
ocupada, ou seja, por meio do desmatamento, da degrada¢édo do solo, da matanca
de animais silvestres e da poluicdo dos mananciais, cérregos e lencol freatico, esta
ocupacao teve como base a degradacdo ambiental ocasionada pelas familias que la
se instalaram.

Na pesquisa que deu origem a esta artigo, foi possivel a constatacao da importancia
gue a posse da terra representa para os moradores da invasdo Nova Vitéria, como
fator de dignidade humana. No discurso de cada um deles ficou muito claro como o
fato de serem donos de sua prépria casa, mesmo quando ainda nao eram
detentores do direito a terra, somente a posse, ja Ihes dava a seguranga necessaria
para continuarem lutando pelo titulo da mesma. E relembrando Rodrigues (1988) a
moradia ndo pode ser fracionada, ndo se pode morar pela manhd e ndo morar a
noite, como ocorre com a alimentacéo, que pode esté disponivel num dia e ndo no
outro, nesse contexto, a moradia ou habitacdo parece ser mais importante até
mesmo do que o alimento, que é condi¢cdo fundamental para subsisténcia do ser

humano.
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Assim sendo, a falta de habitacdo para os segregados promove a ocupacao de
terras de forma ilegal por todo o pais. E interessante observar que para os que
invadem esse ato ilegal perde forca para o Estado e a sociedade de uma maneira
geral ndo promove e executa politicas publicas que sejam capazes de amenizar o
indice de déficit habitacional, ndo possibilitando o acesso a moradia pelos que ndo
possuem renda suficiente para isto.

O caso da ocupacdo Nova Vitoria comprova que, 0 processo de invasao de terras
apresenta varias faces e uma complexidade que foge ao alcance das politicas
publicas capazes de ter um contexto pro-ativo e ndo reativo, considerando que o
déficit habitacional assume numeros astrondmicos. Na complexidade desse
processo e no seu cenario, encontramos a formacdo de grupos com lideres que
planejam desde a escolha do terreno a ser invadido.

O processo de expansdo que redundou no crescimento acelerado do namero de
habitantes provocou nas grandes cidades uma maior demanda por infraestrutura,
moradia, transporte, e outros servigcos basicos, que em muito supera a capacidade
atual das cidades de dar respostas oportunas e adequadas a essas necessidades e
foi este quadro que impulsionou 0os moradores a ocuparem a area.

A construcdo das moradias ocorreu de maneira improvisada por terem construido
suas casas precariamente de forma irregular, feitas de materiais alternativos como
madeira ja utilizada, papeldao e etc. Isso torna aquela APP tdo degradada que
recupera-la teria um custo muito alto. Porém ndao justifica permanecer na situacéo
em que se encontra. Cabe ao Governo do Estado implementar um programa de
conscientizagdo ambiental, como forma de proteger as familias que la habitam
atualmente e recuperar espagos estratégicos como nascentes, mananciais e topos
de morros e encontrar um meio de o homem conviver com a natureza
harmoniosamente. Neste sentido o Governo do Estado esta indenizando as familias
gue moram nas margens dos igarapés e nas encostas de morros. Desta forma se
busca reduzir as agressdes a estes locais protegidos pela legislagdo brasileira e
retirar esta populagfes de situacgdes de risco sanitario, social e ambiental.

Durante as entrevistas realizadas com moradores do bairro, registrou-se varias

historias contadas pelos mesmos e identificou-se como principal motivo de optarem
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por aquele lugar, para tentar construir uma habitacdo, a prépria necessidade de
habitar e o sentimento de pertencer a um local fixo de moradia, por mais precaria
que fosse. Foi percebido que h& dentre tantos, outro sentimento inconsciente no
morador das invasdes, qual seja o sentimento de culpa por ndo “possuir’, por nao
“ter para ser”, é essa a condicdo — “ter para ser’ - que o capitalismo exige para
incluir e ndo segregar. Neste sentido, a necessidade de ter uma propriedade que
garanta a sua familia moradia, abrigo e seguranca torna-se também um simbolo de
incluséo e ascensao social ao individuo.

A ocupacao irregular representa, portanto, um ato de busca da cidadania e da
dignidade, embora que, por meios ilegais e muitas vezes violentos. Observa-se que
a maioria dos moradores, ap0s obterem a posse e, posteriormente, a documentacao
doada pelo Estado, sentem-se motivados a construir suas casas de forma definitiva,
utilizando materiais de melhor qualidade e/ou reformando as areas ja construidas.
Esse ponto pode ser reforcado pelo crescimento em quantidade e tamanho das
lojas de materiais de construcdo ali instalada no periodo imediatamente posterior a
legalizacdo do bairro. E isto representa um instrumento de geracdo de emprego e
renda para a populacdo local. Este quadro torna-se extensivo aos demais
empreendimentos locais, uma vez que com a consolidagdo do bairro, o0s
investimentos aumentam e as unidades, antes familiares, passam a ofertar postos
de emprego para a populacao local.

Percebe-se também que pela proximidade com industrias do PIM, esta populacdo
encontra alternativas de renda formais e informais. Formalmente, as empresas
contratam principalmente os jovens que possuem escolaridade suficiente para
trabalhar na area operacional. Os demais, excluidos do mercado de trabalho,
aproveitam a oportunidade para informalmente buscar rendimentos que auxiliem no
sustentar sua familia. Os principais meios que encontram sdo as vendas de
alimentos e bebidas nas portarias das fabricas.

Socialmente, estas populacbes estdo expostas a ambientes onde se proliferam o
uso e a venda de drogas, a prostituicdo e o roubo, entre outras formas de
delinquéncia. Associados a isto, tem-se o0 desemprego e a falta de equipamentos

urbanos e de infraestrutura basica como agravante da vulnerabilidade social. A
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populagdo jovem é a mais afetada pela seducdo dos ganhos “faceis” frente as
inimeras necessidades ndo atendidas. Este cenario leva os jovens a entrarem na
marginalidade social, terem filhos muito cedo (em média aos 14 anos) e a formarem
familias que se desestruturaram pela prisdo de um dos pais, pela morte precoce
causada pela violéncia e por outros fatores.

Outro fator ligado a vulnerabilidade social € a proliferacdo das igrejas,
principalmente as evangélicas, que se instalam nestas localidades na busca de
resgate social destas populacdes. Percebe-se que os templos tém um papel
fundamental ao trazerem, além do conforto espiritual, esperanca, dignidade e
educacao, pela insercdo social e pelo sentimento de pertencer a um grupo como
valorizacao do individuo.

As condi¢des sanitarias e ambientais tém seu momento mais critico no periodo de
instalacdo da ocupacdo, quando a “limpeza da area” é feita pela derrubada
indiscriminada da mata nativa e pela utilizacdo das aguas que ocorre, sem 0S
cuidados bésicos de preservacao deste recurso. Devido a auséncia de saneamento
basico, as pessoas tendem a instalar-se proximo aos rios e igarapés para facilitar o
consumo para uso doméstico. No entanto, esta proximidade também incentiva a
utilizacdo destes como depésito de dejetos humanos e receptor de residuos sélidos,
com predominancia para o descarte de garrafas tipo “pet” e sacolas plasticas.

Outro grave problema é a construcdo de pocos e fossas sanitarias fora dos padrbes
gue garantam a sua preservacdo, o que acaba por poluir o lencol freéatico. Estes
pocos sdo construidos proximos as edificacbes das casas, possuem baixa
profundidade e recepcionam &guas pluviais, o que facilita a disseminacdo de
doencas de pele, diarréia e verminoses, principalmente nas criangas. Como uso
doméstico € aplicado na dessedentacdo de pessoas e animais, preparo de
alimentos, higiene pessoal e doméstica como lavagem de roupas e lougas.

Quanto as fossas, o problema principal é auséncia de fossa séptica e a quase
totalidade de fossas rudimentar, que nao possui nenhum tipo de barreira de
contencdo, aumentando assim o0 risco de poluicdo dos lencdis freédticos e
mananciais da area ocupada. Outro fator agravante € o desconhecimento desta

populacdo quanto a cuidados bésicos na construcao de pogos e fossas. A falta de
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conhecimento leva-os a construirem pocgos e fossas lado a lado, sem respeitarem a
distdncia minima recomendada ou o posicionamento do po¢o em relacdo a
instalagdo da fossa de acordo com o fluxo fluvial, com o intuito de dificultar a
migracdo de micrébios e de substancias toxicas como poluentes da agua que sera
consumida pela familia.

Apbs a consolidacdo da ocupacdo e de seu reconhecimento oficial como bairro,
ocorreram mudancas positivamente significativas que tiveram impactos diretos na
gqualidade de vida dos moradores da area. Entre as melhorias destaca-se a oferta de
infraestrutura basica, como asfaltamento, fornecimento de energia elétrica e agua,
transporte publico e construgdo de uma escola de tempo integral para atendimento
da populacgdo local. Neste sentido, percebe-se que embora o fornecimento destes
servigcos ainda ndo corresponda plenamente aos anseios da populacdo ja ha um
sentimento de valorizagdo do lugar que se reflete no preco dos imolveis e na
melhoria do padrdao habitacional do bairro. Esta aparelhagem social também tem

atraido empresas de maior porte, que dinamizam a economia da area.

Concluséo

As cidades tém experimentado diferenciados ritmos de crescimento populacional,
sob estimulos e razfes diversas. Porém o resultado é quase sempre 0 mesmo, ou
seja, as populacbes urbanas acabam por praticar a utilizacdo social e
ambientalmente inadequada do territério urbano, além de degradar areas que, em
principio, teriam uma funcdo muito mais ambiental e paisagistica do que uma
destinagéo residencial.

No Estado do Amazonas, esse processo € estimulado principalmente pelo fluxo
migratorio ocasionado pela atratividade da oferta de empregos do PIM. Todo o
contingente populacional que chega a Manaus provoca a pressao urbana que eleva
0 preco dos imoveis regulares. Desta maneira, a populacdo com menor poder
aquisitivo fica excluida do mercado imobilidrio tradicional e encontra nas ocupacgfes
irregulares uma alternativa para satisfazerem a necessidade de habitar,

principalmente apds formarem suas familias.
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As populacdes que ocupam as areas invadidas, estdo expostas a riscos sociais
como a prostituicao e o trafico de drogas, sendo o principal deles o subemprego, por
serem colocadas em situacdes insalubres, recebem salarios baixos e ficam
excluidas de direitos sociais como, por exemplo, a previdéncia social. Esta condi¢ao
também torna a populacdo jovem vulneravel ao apelo das drogas, do roubo e da
delinquéncia. Medidas voltadas para a educacdo e capacitacdo para 0 emprego
como forma de inclusé@o social mostram-se eficazes na reducao deste quadro.
Percebe-se que a regularizacdo imobiliaria por meio da doa¢édo da &rea para os
ocupantes foi de fundamental importancia para o desenvolvimento econdmico e
social do bairro, pelo aumento dos investimentos nos negdcios ja existentes, na
criacdo de novos e na melhoria das casas, o que dinamizou a economia local e
gerou emprego, trabalho e renda como forma de redistribuicAo do capital e
progresso da condi¢do social dos moradores.

Ambientalmente, a partir da regularizacdo, houve uma reducdo das agressdes, ao
mesmo tempo em que a oferta de infraestrutura e da proibicdo de se ocupar novas
areas em locais proibidos pela legislacdo passam a ser coibidos, a partir do
mapeamento da area realizado pelo Estado. Outro ponto positivo € a retirada
daqueles que residem em locais de risco como margens de rios e encostas de
morro. Melhorando assim a seguranca ambiental e social do bairro.

Pelo caso do bairro Nova Vitoéria, comprovou-se que as ocupag¢fes urbanas
irregulares, na cidade de Manaus, representam um problema que contribui
fortemente para a degradacdo ambiental, ocasionada principalmente pelo
desmatamento de grandes areas, poluicdo de rios, mananciais, igarapés, lencois
freéticos, eros@o do solo e pela disposi¢éo irregular de residuos sdlidos e liquidos,
gerando um passivo ambiental e um custo social a ser pago pela sociedade em

geral.
Referéncias

Agenda 21: Conferéncia das Nacgfes sobre o meio ambiente e desenvolvimento
(1992: Rio de Janeiro). Curitiba, (2001).

33



Becker, Dinizar F.(org). Desenvolvimento sustentavel: necessidade e/ou
possibilidade?. 4 ed. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, (2002).

Bérni, Duiliu de Avila. Técnicas de pesquisa em economia: transformando

curiosidade em conhecimento. S&o Paulo: Saraiva, (2002).

Gil, Anténio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Cientifica Social. Sdo Paulo;
Ed. Atlas; (1999).

Huberman, Léo. A histdria da riqueza do homem. Rio de Janeiro: Editora S
A.Traduzido da 32 edi¢do publicada em 1959. Traduzido para a lingua portuguesa
em (1986).

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios. IBGE — Rio de Janeiro: IBGE, (2006).

Leff, Enrique. Ecologia, capital e cultura. A territorializacdo da racionalidade
ambiental. Rio de Janeiro: Vozes, (2009).

Lopes, A. S. Desenvolvimento Regional. Lisboa: Fundacdo Caloustre Gulbenkian,
(2001).

Maricato, Erminia. Brasil, cidades alternativas para a crise urbana. Petropdlis, R;j.
Vozes, (2001).

Maricato, Erminia. Habitac&o e cidade. 7° Ed. Sdo Paulo, Atual. (1997).

Machado. Paulo A.L. Direito ambiental brasileiro. 12° Ed. Sao Paulo. Malheiros
Editores. (2004).

Maslow, Abraham H. Metamotivation. In: Maslow, A.H. The farther reaches of

human nature. New York: Penguin. Books, (1993).

Mattar Neto, J.A. Metodologia Cientifica na Era da Informética. 2°. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, (2005).

34



Nogueira, Ana Claudia, et. al. Quem paga a conta da degradacdo ambiental na area
urbana? O caso das ocupacoes irregulares: Nova Vitéria e Comunidade S&o Pedro
(Carlinhos da Carbras) em Manaus in PEREIRA, Henrique dos Santos et. al. (org.).
Pesquisa interdisciplinar em ciéncias do Meio Ambiente. Manaus: Edua, (2009).

Perroux, F. Economia do Século XX. Lisboa, Herder. (1967).

Prins, Gwyn. Histéria oral. In: Buke, Peter (org.). A escrita da historia: Novas

perspectivas. Sao Paulo: Unesp, (1992)

Rodrigues, Arlete Moysés. Moradia Nas cidades Brasileira. Sdo Paulo. Contexto.
(1988).

Sachs, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, (2002).

Vergara, Sylvia Constant. Projetos e Relatérios de Pesquisa em Administracdo. 3
ed. S&o Paulo: Atlas, (2000).

35



