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RESUMO

A criacdo de regides metropolitanas € uma tendéncia que vem a atender
demandas politico-administrativas das entidades municipais modernas, e
geralmente conurbadas. As cidades e comunidades amazonicas apresentam
caracteristicas singulares e isto se expressa também na constituicdo da Regido
Metropolitana de Manaus-RMM. As dimensdes amazobnicas distanciam o0s
centros urbanos gque tornam-se pequenos diante da area rural. Manaus destaca-
se como polo produtivo, mercado consumidor e atrator de mao de obra. Os
demais municipios tém como principal atividade produtiva a agricultura e tonam-
se fornecedores naturais destes produtos para a capital Manaus. O presente
texto aponta relagdes entre as caracteristicas urbanas, rural, e ribeirinhas das
cidades e comunidades inseridas na RMM e os dilemas ao planejamento
regional decorrentes das mesmas. Sua metodologia baseou-se em entrevistas
com gestores publicos, pesquisa de campo e documental, além do

embasamento bibliografico.

Palavras-chave: Amazoénia; Planejamento Regional; Cidades Amazénicas;



ABSTRACT

The creation of metropolitan areas is a trend that has to meet political and
administrative demands of modern municipalities, and generally conurbation.
Cities and Amazonian communities have unique characteristics and this is also
expressed in the constitution of the metropolitan region of Manaus-RMM. This
text points out relations between urban, rural characteristics, and riverside towns
and communities within the RMM and dilemmas for regional planning derived

therefrom.

Keywords: Amazon; Regional Planning; Amazon cities

1. INTRODUCAO

As cidades na Amazobnia brasileira sdo particulares em diversos aspectos
gquando comparadas as demais cidades do Brasil. Entretanto, para atender a
l6gica administracao e legislacdo publica que regula repassas e isenc¢des fiscais,
dentre outros beneficios, por vezes essas cidades se voltam para modelos de
organizacao aparentemente exdgenos as caracteristicas locais. Este é o caso da
regido Metropolitana de Manaus-RMM.

E neste contexto destaca-se a Regido Metropolitana de Manaus — RMM,
formada pelos municipios de Careiro da Véarzea, Iranduba, Itacoatiara, Manaus,
Novo Airdo, Presidente Figueiredo e Novo Airdo (ver Mapa 1), que possui uma
espacialidade peculiar composta de grande extensao territorial com grandes
vazios populacionais entre os seus centros urbanizados que totalizam oito
municipios. Dentre esses centros urbanos Manaus abriga mais de 80% da
populacdo metropolitana, além de concentrar a producado industrial, sendo esta

sua grande atratividade.

Além da capital, as cidades de Itacoatiara e Manacapuru também se
apresentam como polos atratores devido a sua localizagdo e maior
desenvolvimento urbano (SCHOR, 2007), proporcionando maior infraestrutura
urbana e de servigos para atendimento da populagéo local e dos municipios

circunvizinhos.



Mapa 01 — Regido Metropolitana de Manaus
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Fonte: SRMM, 2010.

Com excecdo de Manaus, os demais municipios tém a caracteristica de
serem responsaveis pelo abastecimento de produtos agropecuarios e de méao-
de-obra para a capital. Esses municipios, mesmo estando préximos a capital,
apresentam um grau de desenvolvimento muito menor e grande fragilidade
econdmico-social, devido a escassez de agentes geradores de renda e a
facilidade de migracdo. Esse quadro se agrava ao afastar-se do perimetro
urbano destes municipios em direcéo as diversas comunidades rurais que estao
localizadas as margens de rios e/ou estradas e vicinais. Nesses locais, 0 acesso
a bens e servicos torna-se muito dificil, as expectativas diminuem e aumentam

0S riscos sociais.

As cidades menores, bem como as pequenas comunidades' quase
sempre sédo pequenos nlcleos com pouca infraestrutura, e tendo como principal
fonte de renda os repasses dos governos estadual e federal. Embora possuam
“nucleos urbanos”, a populacdo se dedica a atividades rurais como agricultura,
pesca e extrativismo, dispondo de pouca, ou nenhuma, infraestrutura de apoio

para o beneficiamento da producéo, vendida in natura para atravessadores.

1 s = s res .. . S
Comunidades sao unidades politico-administrativas onde se agregam principalmente grupos de parentesco
por consanguinidade e afinidade (CAVALCANTE, 2013).



E, dessa forma ndo é mais possivel falar do rural e do urbano com as
mesmas peculiaridades, essa nova realidade cede lugar as chamadas ruralidade
e urbanidades, que ocorrem justamente quando essas &reas passam a
influenciar na maneira de viver, nos costumes, nas acfes e organizacdo do
espaco. Sendo necessario, portanto, o fortalecimento econbémico e
aparelhamento social destes nucleos. De forma que haja um equilibrio urbano-
rural entre 0s municipios que compdem a RMM, como forma reduzir e em alguns
casos inverter o fluxo migratério rumo a capital. Mantendo, por conseguinte a
cultura e os lagcos do homem rural/florestal com a terra/floresta. Desta forma o
escopo deste texto € caracterizar o habitat das principais comunidades
relacionando-as com os eixos do Plano Diretor da RMM, e, apresentando de

forma livre, os dilemas a real integracdo destas comunidades na RMM.

O EIXO RIO VERSUS O EIXO ESTRADA: Um histoérico

A Regido Metropolitana de Manaus possui inlmeras caracteristicas que a
diferenciam das demais regidbes metropolitanas, tanto em relacdo a aspectos
socioecondmicos e demograficos quanto ambientais e geograficos. Por um lado,
observam-se baixa densidade demogréfica e distribuicdo desigual da populacéo
e da renda, habitos de consumo e cultura diversificados, bem como grandes
espacos de usos restritos protegidos pela legislagdo ambiental. Por outro lado,
verificam-se grandes problemas na circulagcdo de pessoas e mercadorias, em
virtude das grandes distancias e, principalmente, de um sistema de transporte
precario, composto por poucas estradas em mau estado de conservagdo e um
sistema de rios e, no geral, pequenos portos (apenas Manaus e lItacoatiara

possuem terminais portudrios voltados a exportacao).

Historicamente, o processo de ocupa¢do humana e urbanizacdo da
Amazobnia ocorreram em ciclos, com periodos de grande migracao, seguidos de
periodos de esvaziamento ou estabilidade. A linearidade n&o foi uma das
caracteristicas predominantes deste processo e 0s motivos desses periodos
estdo relacionados as mudangas nos cenarios econémicos e politicos. Sendo os

principais processos atratores populacionais: os ciclos da borracha e a



implantacdo da Zona Franca de Manaus-ZFM. Os ciclos da borracha (1880-1912
e 1942-1945) tiveram um papel fundamental na ocupacdo da Amazonia, uma
vez que muitas cidades surgiram ou se fortaleceram a partir dos grandes
seringais. Para Benchimol (1992), esse foi o inicio da explosdo urbana da

Amazonia.

O comércio da borracha impbs por suas rotas comerciais e principais
centros produtores a forma dendritica desta rede proto-urbana, que se
relacionava com as areas de maior produtividade nas varzeas e circulacao de
mercadorias. A evolucdo desta estrutura fez surgir uma urbanizacéo hierarquica,
com diferenciacdo entre as cidades de maior porte e o conjunto de menor,
criando uma relacdo de dependéncia mantida, em alguns casos, até hoje
exemplo; Manacapuru, localizada no rio Solim@es e Itacoatiara localizada as

margens do rio Amazonas.

Na década de 1960, intensificou-se a ocupac¢ao urbana por processos
diferenciados, mas ligados ao desenvolvimento regional, com destaque para a
criacdo da Zona Franca de Manaus, em 1967. As politicas de desenvolvimento
da regido expressa pelos projetos de colonizacdo e investimentos em
infraestrutura desencadeou um processo de ocupacdo com a chegada de
imigrantes do nordeste e sul do Brasil, principalmente. A ZFM potencializou o
processo de migragéo interna no Estado do Amazonas, atraindo os moradores
dos demais municipios para a capital. A ZFM estimulou o crescimento da capital
do Estado do Amazonas, centrando nas industrias de produtos eletroeletrénicos
ali instalados. A populacdo migrante se aglomerou na periferia de Manaus, com
velocidade muito maior do que desenvolvimento da infraestrutura urbana,

gerando inmeros problemas sociais.

De um modo geral, o crescimento urbano deixou de ser do tipo cidade
primaz para dar lugar a urbanizacdo regional. Espacialmente identificou-se: a
substituicdo do padrdo dendritico pelos eixos viarios. Como resultado, obteve-se
a concentragdo dos nucleos urbanos ao longo dos dois eixos: fluvial e viério,
desenhando um macrozoneamento regional. Esses nucleos urbanos diferem
entre si: (i) os criados as margens das estradas, que se constituem nas novas
espacialidades urbanas da Amazonia a partir dos anos 1970, em decorréncia da

construcdo de novos eixos de circulagdo, que sdo os vetores de expansdo da



fronteira onde projetos de colonizacdo e desenvolvimento publicos e privados
sdo instalados; (i) os nucleos tradicionais as margens dos rios, em sua grande
maioria, pequenas cidades que tem suas dinamicas atreladas a floresta e a
agua.

Nas pequenas cidades amazbnicas, localizadas em meio da floresta e as
margens dos rios, 0s habitantes deste espaco podem ser levados
inconscientemente a estabelecer a dimensdo de espacialidade a partir do
encantamento da realidade fisica. O porto é o intermédio entre o rio, a floresta e
a cidade, fortalecendo a identidade do homem amazoénida com a agua. E quase
sempre assim que se chega a maioria das cidades ribeirinhas e delas se tem a
primeira impressdo, que nem sempre é a definitiva. A concretude de um
arruamento caotico, de equipamentos urbanos inexistentes ou inadequados,
mostra a outra realidade dessas pequenas cidades com crescimento atrelado a
politicas publicas exdgenas, que muitas vezes ignoram as necessidades
endogenas. Esta realidade também se aplica as comunidades com acesso
viario, visto que as grandes distancias e o precario estado das vias de acesso

dificultam melhorias e a comunicacao entre o centro e a periferia da regiao.

Tanto nas pequenas cidades dos beiraddes, como nas comunidades
localizadas em vias secundarias, percebe-se uma serie de auséncias: servicos,
espacos de lazer, informagédo, saneamento urbano, educacdo de qualidade,
atendimento médico e odontolégico regular, dentre outros que estruturam
condic¢des dignas de vida. A problematica da oferta de servicos no Amazonas é,
sobretudo, uma questdo de acessibilidade, ndo podemos perder de vista a

extensao territorial do Estado e seus gargalos na rede de transportes.

Atualmente, a urbanizagdo da regido encontra-se em fase de
estruturacdo, a dindmica das cidades ainda € muito intensa, ocasionando
processos migratorios localizados, mas capazes de mudar os cenarios pela
criacdo de assentamentos, com processos de desmatamento e ocupacao de

margens de rios, mas principalmente préximo as redes viarias.

Mesmo nas pequenas cidades, em pouco mais de uma geracdo, as
informagfes tornaram-se mais &geis, pois os lugares foram atingidos por
tecnologias que possibilitaram maior circulacdo de ideias e 0 acesso a

modernizagdo. Isso contribuiu concreta e subjetivamente para o surgimento de



novo processo urbano, o qual ja se apresenta complexo. Em consequéncia, ha

mudancas de proporcdes espantosas tanto positivas como negativas.

De um lado, as cidades passam a ser associada as ideias do novo, do
moderno; de outro, passam a ser associadas a baixa qualidade de vida,
epidemias, inércia e lugar da destruicéo e da violéncia, as quais sempre ganham
adjetivacdo que as associa ao espaco urbano. As comunidades afastadas da
capital embora ndo usufruam das facilidades de uma grande cidade sao
influenciadas pelos padrdes de consumo e valores advindos da capital meios
dos sistemas de comunicacgéo (televisdo e a internet). Os quais levam os jovens
e adolescentes a reproduzirem, ou almejarem, modelos sociais diferentes da sua

realidade conectada ao mundo rural/florestal.
O Eixo Estrada

Dentro da RMM a realidade atual apresenta estrutura de rodovias
estaduais e federais que dao acesso a vias secundarias onde se localizam as
comunidades e pequenas propriedades, que sdo as unidades produtoras que
abastecem a capital e a area urbana do préprio municipio. Essas unidades tém
caracteristicas diversas, podendo ser encontradas lado a lado grandes
propriedades com maquinarios e tecnologias atuais e propriedades familiares
que utilizam técnicas rudimentares e necessitam do apoio do governo para
escoamento da producdo. Estas pequenas unidades também se apresentam
como membros de cooperativas/associagfes, de forma a beneficiar-se destas
organizagOes para adquirir equipamentos para escoamento e beneficiamento da

producéo, agregando valor ao produto final e renda ao pequeno produtor.

Essas comunidades tém caracteristicas distintas, em vicinais que ligam
comunidades que também tem acesso ao rio, o centro urbanizado localiza-se a
margem do mesmo sendo um elo de acesso aos ribeirinhos e aos moradores
das estradas. Neste centro, moram familias cujos membros trabalham na rede
publica de educacao, saude, entre outros equipamentos sociais disponiveis, bem
como familias que possuem casas na comunidade e &reas cultivadas nos
ramais® ou ao longo dos rios. Nestas comunidades h&4 um nucleo bem definido

com escolas, postos de saude, unidades de fornecimento de agua e energia,

Ramais é o nome local para vias de acesso as comunidades ou propriedades rurais, sendo geralmente de terra

e podendo suportar a passagem de veiculos, ou néo.



telefonia puablica, igrejas, mercadinhos, entre outros. As casas em sua grande

maioria sdo de madeira ou mista.

As comunidades com acesso exclusivo pela rede viaria tém
caracteristicas distintas. As mais préximas aos centros urbanos apresentam
unidades de varios portes e usos. Destacam-se 0 grande numero de sitios e
chacaras, com pouca produtividade e operadas por caseiros a servico dos
proprietarios, sendo no geral sitios destinados ao lazer familiar. Além dessas
encontram-se ainda pequenas unidades familiares com producgdo agricola, cujo
excedente é escoado para as cidades mais préximas ou ainda para capital. Em
alguns ramais também se destaca a presenca de grandes propriedades com
producdo em larga escala, geralmente voltadas para o atendimento do mercado
da capital. Nesses ramais, geralmente 0s equipamentos sociais S4o escassos,
restringindo-se muitas vezes a apenas escola de ensino fundamental, pequenos
comércios e algumas igrejas ou templos, espalhadas aleatoriamente, sem um

nucleo bem definido e com associa¢des desarticuladas ou inexistentes.

As comunidades mais distantes dos nucleos urbanos possuem em sua
grande maioria unidades produtoras familiares, com baixa ou media
produtividade e com caracteristicas de sustento familiar. Com pouca estrutura
disponivel, sendo usuéarias dos servicos de escoamento oferecidos pela
prefeitura. Nestas comunidades também s&@o encontradas, embora com menor
frequéncia, grandes unidades produtoras que contam com infraestrutura prépria
e uso de tecnologias que garantem maior produtividade e melhor escoamento da

producao.
O Eixo Rio

As cidades e comunidades atreladas ao eixo dos rios tém suas dinamicas
estreitamente associadas ao regime das aguas, pois sofrem influéncias dele em
maior ou menor grau. Para compreender isso classificamos esses nucleos

urbanos em trés categorias de acordo com a sua localizacao geogréfica:

10



- Comunidade Insulares - localizadas nas ilhas de varzea®, sem acesso

direto aos solos de terra firme;

- Comunidade de Margem - estéo localizadas entre os solos de varzea e

de terra-firme e, portanto, desfrutam do acesso direto aos dois ecossistemas;

- Comunidade Insulares - localizadas nas ilhas de varzea®, sem acesso

direto aos solos de terra firme;

- Comunidades de Terra-firme - localizadas em areas mais altas,

préximas ao sistema de varzea.

A desagregacdo da populagéo cabocla do Amazonas analisada em trés
categorias de acordo com a paisagem - insular, de margem e de terra-firme
revela um fato de suma importéncia. Tanto as populagdes de varzea como as de
terra firme utilizam recursos dos dois ambientes sempre que possivel.
Residentes de comunidades de terra firme, localizadas préximas as areas dos
lagos também desfrutam de acesso aos recursos aquaticos. Da mesma forma,
residentes de comunidades de varzea localizados a margem do rio sdo
favorecidos pelo acesso direto a alguns recursos de terra-firme. Ou seja, 0s
recursos de varzea nado sdo explorados apenas por residentes de varzea e vice
versa. Portanto, a divisdo dicotdmica entre “varzea” e “terra-firme”, é
inapropriada para definir relagbes entre 0 acesso e 0S recursos e,

consequentemente, estratégias de uso de recursos.

Quando analisadas por categoria de comunidade, a proporcdo das
atividades econdmicas apresenta uma variagdo marcante. A pesca comercial é
muito importante nas comunidades insulares. Grau de especializagdo e de
diversificagdo das atividades é outro diferencial das comunidades. As
comunidades insulares apresentam o grau mais elevado de especializagdo na
pesca comercial. A agricultura especializada é mais presente em comunidades
de terra-firme. A criacdo exclusiva de gado ndo varia entre as diferentes

categorias de comunidades.

* Por area de Varzea se compreende a area de inundagio sazonal de acordo com os regimes de cheia e enchente
da bacia amazénica. A Terra-firme é aquela que esta em uma cota altimétrica maior que a media dos niveis de
agua durante o periodo das enchentes (ou cheias) dos rios.
* Por area de Vérzea se compreende a area de inundacao sazonal de acordo com os regimes de cheia e enchente
da bacia amazoénica. A Terra-firme é aquela que esta em uma cota altimétrica maior que a media dos niveis de
agua durante o periodo das enchentes (ou cheias) dos rios.
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Na verdade, as estratégias econbmicas desenvolvidas pelas
comunidades de margem sdo mais similares aquelas observadas em
comunidades de terra-firme do que em comunidades insulares. As populagbes
gue vivem em comunidade insulares enfrentam limitacdo de acesso a recursos
de terra-firme, e dependem principalmente de recursos da varzea. Por outro
lado, populacdes que vivem a margem do rio sdo duplamente favorecidas pelo
acesso fisico direto aos recursos de varzea e de terra-firme e, desta forma,
apresentam a maior proporcdo de economia familiar mista, envolvendo pesca,

agricultura e criacdo de animais.

A diferenga entre as comunidades insulares e de margem é fundamental
para se entender a dindmica de respostas as novas oportunidades econdmicas.
O entendimento dos fatores que mediam esses niveis contribui para a
compreensdo dos problemas de desenvolvimento rural, incluindo politicas de
crédito e incentivos, producao e comercializacdo, arranjos de mao de obra e
controle de capital, e os mecanismos sociais de interacdo entre unidades

familiares, comunidades e regionais.

O uso da terra e dos sistemas de producdo ndo ocorre linearmente. A
intensificacdo da produgédo agricola ndo se desenvolve uniformemente como se
dependente de um Uunico fator (crescimento populacional ou demanda de
mercado). Ela acontece como uma interagdo desses fatores com outras
variaveis como dindmicas populacionais internas, incentivos e oportunidades de
fontes externas (incentivos de projetos de desenvolvimento e oportunidades de
mercado). Deste modo a intensificacdo e a dindmica de uso da terra respondem
a processos multilineares que combinam variaveis operando em escalas,

regionais, locais de unidade domésticas e individuais.

Produtores rurais tém percebido mudancas nas oportunidades de
mercado, ocorrendo dentro de uma Amazobnia cada vez mais urbanizada e
internacionalmente integrada, e tém agido no sentido de aproveitar estas
oportunidades, por meio da intensificacdo dos sistemas de producéo, do uso de
sua base de conhecimento (técnicas de producdo). Ao mesmo tempo,
produtores e comunidades se aproveitam dos incentivos de projetos de
desenvolvimento e subsidio de crédito quando disponiveis. Por exemplo,

produtores ribeirinhos tem se aproveitado a oportunidade de mercado para
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intensificar a producdo do fruto do acai por meio do manejo da floresta de
varzea, associados a técnica de plantas agroflorestais.

Entretanto, no nivel da unidade doméstica, a habilidade de tirar proveito
das oportunidades do mercado € influenciada pela estrutura da posse da terra,

pelo acesso aos mercados e aos meios de comercializacao.

De um modo geral, os pequenos agricultores da RMM buscam se
inserem na economia regional em reposta a oportunidades e ao acesso a
mercados consumidores. A posse da terra e a infraestrutura disponivel para
processamento e comercializagdo e 0 acesso ao mercado consumidor, contudo,
permanecem sendo um fator significante de impedimento no que concerne a

rentabilidade econémica e melhoria de condi¢ao de vida.

3. LOCALIDADES E EIXOS DE DESENVOLVIMENTO DA RMM

As formacdes populacionais encontradas no Amazonas e principalmente
na Regido Metropolitana de Manaus s&o constituidas de maneira e com
objetivos diferentes. Entretanto ao serem analisadas notam-se caracteristicas na
sua formacdo que permitem enquadra-las dentro dos modelos de urbanizacédo

existentes na literatura.

Considerando-se os diversos contextos e contingéncia, identificando
padrdes espaciais de organizagdo, 0s maiores adensamentos urbanos, a
organizagdo de acordo com sua geografia, histéria e relacbes externas. O
modelo proposto por Becker (1985) que aponta alguns padrdes de urbanizacéo
regional, baseando-se na diversidade das relagbes Estado - sociedade civil, nas

formas de apropriagéo da terra e na organizacdo dos mercados de trabalho:

e Urbanizacdo espontanea - ac¢do indireta do Estado: estradas e
incentivos fiscais, povoados e vilas dispersos dominados por centros
regionais e auséncia de cidades médias;

e Urbanizacdo dirigida - executada pelo Estado ou companhias
colonizadoras. Fundamentada no Urbanismo rural do INCRA que
consistia de um sistema de nucleos urbanos-rurais hierarquizados;

e Urbanizacdo por grandes projetos - Fronteira de recursos isolada,
desvinculada com a regido, parte de organizacao transnacional. Depende
de bases urbanas para instalagfes, residéncia de trabalhadores nas
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companytown, complementada por faveldes que abrigam a méo-de-obra
temporaria e ndo especializada;

e Urbanizacdo em éreas tradicionais - mantém o padrdo onde o centro
comanda a rede dendritica;

e Comunidade Insulares - localizadas nas ilhas de varzea, sem acesso
direto aos solos de terra firme;

e Comunidade de Margem - estdo localizadas entre os solos de varzea e
de terra-firme e, portanto, desfrutam do acesso direto aos dois
ecossistemas;

e Comunidades de Terra-firme - localizadas em areas mais altas,
préximas ao sistema de varzea.

Com as caracteristicas de Urbanizacéo espontanea podemos identificar
as seguintes aglomeragfes rurais da RMM: no eixo Leste: as comunidades ao
longo da estrada Manaus/Itacoatiara, com destaque para Linddia, col6nia dos
japoneses, no eixo Oeste; comunidades ao longo da Rodovia Manuel Urbano e
da rodovia de acesso a Novo Airdo, com destaque para Manairdo; Norte-Sul:
todas as comunidades localizadas em ramais e/ou vicinais na estrada de Balbina
a AM 174, com excecdo dos assentamentos. O Marco Zero, no Careiro da
Varzea. No tipo de colonizagdo de Urbanizagdo dirigida encontram-se 26
assentamentos. Com destaque para o INCRA/AM gue mantém sete projetos de
assentamento da reforma agraria: Rio Pardo, Morena, Uatuma e Canoas,
localizados no municipio de Presidente Figueiredo; Ipora e Rainha, no municipio
de Rio Preto da Eva; Taruma Mirim e Santo Antonio, na regiao de Manaus.

Distrito Agropecudario da Suframa.

Identificamos como Urbanizagdo por grandes projetos as Vilas de
Balbina e do Pitinga. Localizadas no municipio de Presidente Figueiredo. Com
essas caracteristicas de Urbanizacdo em areas tradicionais encontram-se na
RMM Novo Remanso, Vila Engenho, Lago do Limdo e todas as comunidades

localizadas as margens dos rios.

Com estas caracteristicas de Comunidade Insulares podemos
identificar: llha do Careiro, llha da Marchantaria, Ilha do Baixio, Ilha da Paciéncia
e todas as ilhas encontradas nas varzeas dos rios Amazonas e Solimdes. No
padrédo de Comunidade de Margem encontram-se todas as comunidades nas
margens dos Rios Amazonas e SolimBes. Exemplo: Costa do Pesqueiro

(Manacapuru), Costa do Marrecdo (Manacapuru). As Comunidades de Terra-
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firme da RMM séo: Lago do Liméo (Iranduba), Paricatuba(lranduba), Tumbiras

(Iranduba), Tupé (Manaus), Vila do Engenho (Itacoatiara), entre outros.

Estas cidades, vilas e comunidades estdo distribuidas nos Eixos de
atuacdo da Regido Metropolitana de Manaus, que foram pensados no Plano
Diretor da RMM. Eles congregam as seguintes caracteristicas que norteiam suas
necessidades e demandas perante a RMM. Abordando de forma sintética cada

um destes eixos podemos tracar o seguinte panorama:

= Eixo Manaus - Rio Preto da Eva — trecho de estrada ja estabelecido
com unidades tradicionais familiares. Caracterizado por sitios e fazendas, com
presenca de empreendimentos de médio e grande porte como granjas e
fazendas. Como investimentos de lazer destacam-se o Resort (Golf), e hotéis
fazendas, SPA e clubes de lazer. A tendéncia nos préximos cinco anos,
baseando-se no desgastes do solo e no tipo de relevo que exigem grandes
investimentos, € que o padrdo de empreendimentos devera ser mantido.
Podendo haver uma intensificagdo nos empreendimentos de lazer melhoramento
nas estruturas existentes, migrando de uma estrutura de propriedades familiares
para oferta destes servicos ao publico da capital manauara. Nos sitios e
chacaras localizados nos ramais ao longo deste trecho deverd haver uma
reducdo na pressado imobiliaria, uma vez que com a inauguracao da ponte sobre
o Rio Negro, parte desta demanda migrar4 para as areas rurais de lranduba,
Manacapuru e Novo Airdo.
= Rio Preto da Eva - Itacoatiara — neste trecho destacam-se a presenca
de sitios, fazendas e areas de plantacdo, com tendéncia a manutengéo do estado
atual ao longo da rodovia, podendo ocorrer investimentos isolados e fusdes de
propriedades para expansdo de estruturas ja existentes. Os distritos de Novo
Remanso e Engenho Novo encontram-se em processo de crescimento urbano,
com surgimento de bairros a partir de migrantes de comunidades proximas e
retorno de moradores de Manaus.
Em Novo Remanso o0s equipamentos urbanos ainda sdo escassos,
limitando-se a escolas, um pequeno hospital, uma agroindustria, pequenos
comércios e um pequeno cemitério. Na &rea rural existem grandes investimentos

agricolas, com destaque para as fazendas de gado, bem como pequenas
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unidades familiares produtoras de varios produtos em pequena escala. Com o
fortalecimento destas caracteristicas e o0 j& manifesto de interesse de
emancipacdo poderd ocorrer uma pressdo social para o melhoramento da
estrutura existente e ampliacao de problemas sociais j& identificadas no local.

Em Engenho Novo os equipamentos sociais sdo de menor porte, contando

apenas com uma Unidade Basica de Salde, posto policial e escolas. Encontra-se
ainda uma agroindustria operada por uma associacdo de produtores rurais. Com
perspectiva de ampliacdo dos processos produtivos. O fornecimento de energia é
feito por Itacoatiara e o abastecimento de agua por meio de pocos artesianos.
Ambos os distritos tem uma ligagéo forte com o transporte fluvial, no entanto em
ambos os portos nao oferecem infraestrutura de suporte a esta atividade.
. BR 174 — Presidente Figueiredo - estrada com ramais tradicionais nos
primeiros 40 kms, abrigando comunidades j& estabelecidas com acesso principal
via estrada, tendo algumas da margem esquerda com acesso via Rio Taruma.
Nestes ramais encontram-se ocupac6fes diferenciadas, com pequenos e médios
produtores rurais, fazendas e piscicultura, bem como sitios e chacaras pouco
exploradas, operadas por caseiros. No inicio da estrada, percebe-se a formacéo
de comunidades, criadas a partir de invasfes, ja com caracteristicas de bairros
urbanos, com estrutura viaria, linhas de 6nibus e equipamentos sociais como:
escolas, posto de saude, igrejas, comércios, entre outros. Ainda no primeiro terco
da estrada destacam-se os pequenos empreendimentos de lazer e alimentacéo,
nas margens dos diversos igarapés que cortam a BR-174. A partir do km 40
percebe-se ramais mais recentes e areas em processo de ocupagdo, com risco
de desmatamento e formacdo de conglomerados a partir de unidades
desocupadas/vendidas por pequenos agricultores sem recursos para torna-las
produtivas. H& ainda a crescente ocupagao por sitiantes com objetivo de lazer e
producdo agricola. Encontram-se ainda ao longo da BR-174 assentamentos do
INCRA, com destaque para Projeto de Assentamento do Canoas e a Projeto de
Assentamento do Taruma. Divididas ao longo do ramal encontram-se ainda
unidades experimentais de universidades e Centro de Ensino, com destaque para
a Fazenda Experimental da Universidade Federal do Amazonas.

Com a implantacédo de industrias (ceras Johnson, Weber quatzolit), usina
(Central Termelétrica Cristiano Rocha), unidades produtivas (FATEC reciclagem)

e construcao de galpdes desde o trecho final da Torquato Tapajos. A tendéncia
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dos primeiros quildometros da estrada é de intensificacdo das ocupag¢bes com
aumento das areas ocupadas e valorizagdo das propriedades existentes,
exercendo pressdo sobre as areas agropecuarias vizinhas. Ao longo da estrada
0s investimentos em balneérios e restaurantes tendem a expandir e fortalecer,
com melhorias e ampliacbes nos espacos e nos servicos, as propriedades de
producdo rural e os sitios tendem a aumentar. Os ramais tradicionais deverao
manter-se com a estrutura atual e os ramais que surgiram a partir das melhorias
na BR 174 apresentam tendéncias expansionistas com risco de intensificacdo
pela ocupacao de novas areas e desmatamento.

= Presidente Figueiredo - Balbina — destaca-se a presenca de
cachoeiras, corredeiras e grutas exploradas comercialmente por seus
proprietarios, principalmente nos primeiros 15 quilébmetros. Ao longo de todo o
trecho encontram-se ramais/vicinais que abrigam uma ou mais comunidades
formadas por proprietarios de pequenas unidades familiares, com baixa
produtividade e subsidiadas pela prefeitura no escoamento da producéo.

Alguns ramais, 0os mais afastados, como o S&o Miguel apresentam
producado de carvdo, com expansdo das areas desmatadas. O que pode ser uma
tendéncia pelas dificuldades de fiscalizacdo e pela escassez do produto dado a
gueda na producao de areas tradicionais, que por serem mais préximas a Manaus
tem sua producdao inibida pela fiscalizacdo ambiental.

. Rodovia Manoel Urbano — Nessa rodovia encontram-se logo dos
primeiros quildmetros vérias olarias que geram emprego para as populacdes de
cidades vizinhas, bem como para areas de invasdo como o bairro do Mutirdo.
Apobs este perimetro possui a caracteristica de unidades agropecuarias familiares
e grande numero de sitios e chacaras. Com excecdo da comunidade na divisa
dos municipios de Iranduba e Manacapuru que apresenta um aglomerado urbano
com alguns equipamentos sociais. As demais unidades encontram-se nos ramais
de acesso as comunidades tradicionais como o Lago do Lim&o e Paricatuba. A
tendéncia principal na propria Rodovia e nos ramais adjacentes € de valorizagéo
das terras, mudanca de proprietarios e de tipos de uso, ja ocasionados pelo
aumento demanda a partir da inauguracdo da ponte e com perspectiva de
intensificacdo com o passar dos anos. Observa-se uma grande quantidade de
propriedades a venda, principalmente nos ramais localizados no municipio de

Iranduba. Outra convergéncia identificada nessa rodovia é a de multiplicacdo dos
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balneérios e de estruturas de suporte ao turista que acessa a area com maior
frequéncia devido a facilidade criada com a ponte sobre o rio Negro. Acgéo
desordenada podera causar impacto ambiental aos igarapés, lagos e nascentes
da regido. AM 352 — Novo Airdo. Nesta area a maior comunidade € Manairao,
com mais de 400 familias, localizada na divisa com o municipio de Manacapuru.
Nesta estrada prevalecem as pequenas e médias propriedades exploradas por
unidades familiares. No municipio de Novo Airdo percebe-se uma reducdo nas
areas plantadas, pela restricdo ao uso da terra o -que ocorre, pois quase todo o
municipio é area de protecdo ambiental. No entanto, apds a construcado da ponte
comegam a surgir nas margens da estrada novas areas de ocupagdo, com
desmatamento recente, visando especulagdo imobiliaria.

» BR 319 - Careiro da Véarzea — Neste trecho destaca-se o Distrito
Gutierrez, no Marco Zero da BR-319. A formagdo dessa comunidade é peculiar,
ndo havendo identificagdo com as caracteristicas ja apresentadas. A maior parte
da comunidade é formata por casas flutuantes ou palafitas acima da cota de
inundacdo do rio. Possui significativa densidade populacional, fomentada
principalmente pelo comércio que atende aos usuarios da balsa. O processo de
ocupacdo se da de maneira aleatoria e desordenada, a medida que o Unico
entrave para a constru¢cdo de moradias. Parcelas da populagédo se avolumam ao
redor de trapiches ou ainda em flutuantes a margem do rio, sem nenhum terreno,
espaco ou propriedade definida. Os migrantes originam-se de &reas alagadas
pelas grandes enchentes, de propriedades vendidas para pecuaristas ou parentes
de moradores que vém uma oportunidade de renda no local. Este cenario
desordenado tende a expandir-se aumentando 0s riscos sociais e ambientais,
principalmente caso a restruturagcdo da BR 319 se torne uma realidade nos

préximos anos.

4. CONSIDERACOES

Dentro da Regido Metropolitana de Manaus encontram-se diversos
nucleos de atratividade espalhados pelos diversos municipios e desencadeados
por razdes especificas e regionalizadas, sejam elas sociais, econdmicas ou

geograficas. No Careiro da Varzea o distrito Gutierrez possui este poder de
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atratividade latente, que podera ser intensificado a partir do trafego gerado pela
da reabertura da BR 319. Em Rio Preto da Eva, os ramais localizados no
entorno do nucleo urbano, como o Baixo Rio e Francisca Mendes, tendem a
serem incorporados a este nudcleo. Este processo ocorrera a partir de
loteamentos, construcdo de condominios e areas de lazer, podendo atrair

moradores para o municipio pela sua proximidade e facil acesso a capital.

Em Itacoatiara, destacam-se os distritos de Novo Remanso e a Vila do
Engenho que ja apresentam uma pequena estrutura urbana com aparelhos
sociais como escolas, hospitais, comércios, entre outros. Recentemente,
vivenciaram um processo de expansdo causado pelo regresso de antigos
moradores que foram beneficiados pelo Programa de habitagdo PROSAMIM, do
governo do Estado. A tendéncia observada é de que com o0 aumento de sua
atratividade gera um crescimento populacional e adensamento urbano. A
implantacdo de universidades como a UFAM - Universidade Federal do
Amazonas, o IFAM - Instituto Federal do Amazonas e a UEA - Universidade
Estadual do Amazonas tornou este municipio um Polo Universitario e trouxe
desenvolvimento para o setor imobiliario, de servico e modernizacdo para 0s
estabelecimentos comerciais. Em Iranduba, além da faixa que ja estd sendo
planejada para ocupacdo, verifica-se a intensificacdo da compra e venda de
propriedades nos ramais que possuem pequenos nucleos, com alguma
infraestrutura urbana e facil acesso a rodovia Manuel Urbano. Demonstrando o
interesse imobiliario e fragilidade destas comunidades frente ao processo de
modernizagdo advindo do acesso criado com a ponte, que liga a regido com o a
area urbana de Manaus. A ponte também promoveu o crescimento dos
estabelecimentos ao longo da rodovia, com ampliacdo, melhorias e surgimento
de novos empreendimentos voltados ao atendimento dos turistas manauaras
que buscam lazer no municipio nos feriados e fins de semana. Além disso, a
construcdo da cidade universitaria e de condominios também aponta para o

desenvolvimento deste municipio nos préximos anos.

Em Presidente Figueiredo, devido a pequena distancia, a boa qualidade
da BR 174 até a sede municipal e os atrativos naturais, principalmente as
cachoeiras, a tendéncia é de manter-se como local de lazer do publico

manauara e de turistas que visitam a capital, tendo crescimento moderado pela
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demanda turistica e pela exploracdo de seus recursos naturais: uso dos recursos
hidricos, exploracdo comercial da agua mineral, extracdo de minérios de seu

solo e belezas naturais pelo turismo ecolégico.

Nas demais cidades a baixa densidade demografica, o acesso ainda
precario bem como as dificuldades da infraestrutura urbana devem reduzir os
impactos oriundos da pressao exercida por Manaus. Por um lado, a garantia de
um mercado consumidor para os produtos agricolas e 0s repasses para 0S
municipios, e por outro, as discrepancias entre as duas realidades que resultam
em pressdo social e migracdo rural que alimenta as periferias da capital e
fornece méo de obra com pouca ou nenhuma qualificagdo que submetem-se a

subempregos ou ao mercado informal.

A RMM tem o desafio de articular uma série de regibes com
caracteristicas e dindmicas ligadas aos rios, e areas rurais de varzea e terra-
firme, com as pressdes oriundas de demandas urbanas advindas de Manaus.
Criar as conexdes entre € um desafio que pode ajudar a estruturar o cinturdo
verde que abastece a capital ou mesmo leva-lo a faléncia, o que como
consequéncia afetaria a prépria capital manauara. A construcdo do equilibrio,
para ndo usar o jargdo da sustentabilidade, entre a floresta e a cidade vai
depender das politicas publicas de incentivo as pequenas comunidades e

unidades produtivas que estdo espelhadas na RMM.
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RESUMO

Obras de infraestrutura tém sido realizadas em Favelas, instigando a reflexao
critica sobre sua efetividade e impactos no cotidiano. O Estado brasileiro durante
décadas ignorou a existéncia ou considerou como ilegais a moradia em favelas
aplicando uma “n&o-politica” de infraestrutura basica deixando as moradias sem
acesso a servicos basicos que tem uma inflexdo a partir de 1995 quando passa
a implantar Programas de Urbanizacdo de Favelas. O texto busca colocar em
discusséo o papel da implantac@o de redes de agua e esgoto na redefinicdo das
fronteiras entre o publico e o privado na articulagdo das favelas com a cidade
formal. A infraestrutura, quando de fato implantada, s&o dispositivos que
implicam em novas condutas, regras compartilhadas, e praticas cotidianas
diferenciadas das que faziam parte da realidade das comunidades. Como
resultados podemos apontar que as intervengdes ainda ndo conseguem obter
uma generalizagdo de atendimento, permanecendo praticas cotidianas
constituidas na auséncia ou precariedade dos servicos, e ao mesmo tempo
configuram novas praticas e normatizagdo, criando duas situa¢des diversas num
mesmo lugar: a configuracdo de um espaco privado mais pleno quando se teve
éxito na implantacdo e efetividade de acesso a 4gua e esgoto pois que isto
implica em ter que sair menos da casa em busca do liquido e para descarte de
efluentes, mas como este processo ndo se universaliza existe a permanéncia de
tempos descontinuos de insercdo no espaco publico para se prover,

configurando algo que seria um espago intermediario, 0 semi-publico, um mundo
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semi-urbanizado, onde ndo se completa a passagem para um modo de vida

urbano.
Palavras-chave: Agua e Esgoto,Brasil, Favelas, Politica de Infraestrutura
1. INTRODUCAO

A politica de infraestrutura em favelas no Brasil caracterizou-se até
meados da Ultima década do século XX pelo que denominamos de uma “nao-
politica”, excluindo estes lugares pobres da articulagido com os servigos de agua
e esgoto. Este trabalho busca fazer uma reflexdo sobre como a implantacdo de
infraestruturas bésicas de redes-servicos de agua e esgoto na favela trazem
elementos para a redefinicAo de fronteiras entre o publico e o privado na
tentativa de articulacdo com a cidade formal/urbanizada, pois a favela enquanto
lugar da auséncia e/ou precariedade de acesso a servi¢cos basicos a vida teve
gue ser espaco da invencdo e informalidade na produgdo da sua estrutura

urbanistica e da moradia, da busca do provimento dos mesmos.

Ao se pensar a favela as fronteiras entre espaco publico e privado
perdem a nitidez, na medida em que n&o existe nela nem uma privatizagdo
estrito senso do territorio, nem a presenca do Estado que pudesse Ihes inscrever
na esfera publica. Mas a auséncia e/ou precariedade de acesso-articulacdo a
redes oficiais de infraestrutura como as de agua e esgoto, entre outras, fez com
gue os moradores procurassem, de forma cotidiana e varias vezes ao dia um
percurso, uma passagem permanente, ainda que intermitente entre o espaco
privado da moradia e o publico para se prover de servicos urbanos, enquanto
que o Estado brasileiro praticou uma “n&o —politica” isentando-se da implantagéo
de servicos basicos, ou, por vezes, se fez presente em acdes pontuais e
parciais( como , por exemplo na “politica da bica d’agua”), fazendo uma espécie
de “ponte” improvisada para uma insercdao também intermitente no espaco
publico. Por outo lado, a partir principalmente dos anos 80 as favelas passaram
a ter um “dono”, ligado ao trafico de drogas que promove uma espécie de
privatizacdo velada do lugar, pois tudo que se relaciona com a vida cotidiana,
incluso o acesso a infraestrutura deve ter seu aval, apoio, acdes e articulagdes,
sendo que cumpre assinalar que antes deste personagem os presidentes de

associacdes de moradores, e as chamadas comissdes de luz, ja faziam este
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papel de intermediacdo e acéo para o provimento de infraestrutura.

A partir de 1995 de maneira mais sistematica tem sido realizadas obras
de infraestrutura instigando a reflex&o critica sobre sua efetividade e impactos no
cotidiano. Ao introduzir-se redes coletoras de esgoto e de abastecimento de
agua os moradores passariam a ter a possibilidade de ndo necessitar
obrigatoriamente de sair de casa para fazer atos fisiolégicos e buscar o liquido,
propiciando-lhe certa autonomia e isolamento, com valorizacdo da vida privada.
Ao se implantar estas infraestruturas basicas se traz com elas as regras de
compartilhamento de um servico coletivo, sua tributacdo através de taxa de
acesso, suas normas e a necessidade do aprendizado de seu uso, 0 que deve
ensejar mudancgas culturais, incluso nos habitos de higiene corporais e de
organizacdo e limpeza das casas e da cidade. Ao mesmo tempo em que
valoriza o privado estar articulado a redes oficiais de agua e esgoto oferece a
possibilidade de pertencimento podendo o morador assumir seu lugar na cidade
formal.

Mas este processo nao é algo dado, ndo tem uma légica de resposta
imediata. A infraestrutura urbana contemporénea € fruto de um processo
histérico complexo onde mesclam-se mudancas na economia, transformacdes
tecnolégicas, progressos nas nocdes e conceitos de higiene, entre outros
elementos, e da necessidade do Capital de reorganizar a cidade para
impulsionar a cooperacao urbana que € a base de sua economia, e readequar o
uso da urbe pelas classes sociais. A passagem para este novo ambito
urbanizado ndo se da de imediato nem sem reacdes. Nao foi um processo trivial.
Basta lembrar como ocorreu a introdu¢éo das modernas redes de 4gua e esgoto
em meados do século XIX em Paris e Londres, onde inicialmente foi necessario
impor (dada a resisténcia encontrada), aos moradores construirem banheiros no
interior das casas, o dificil aprendizado do uso do vaso sanitario e 0 impacto na
sociabilidade pelo fato de ndo precisar mais sair de casa para ir ao
banho/banheiro publico, e para pegar agua. A imposi¢do de equipamentos e
hébitos seguiu-se a educacao escolar que, ao longo do tempo, conduz a novas
praticas que serdo corriqueiras, mas as mudangas culturais da imposi¢cdo das
redes de agua e esgoto implicaram num choque com a configuracdo das
praticas cotidianas consolidadas em séculos de auséncia do acesso direto e

encapsulado na casa destas redes. Assim o processo de introducdo de agua e
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esgoto nas favelas brasileiras acompanha este caminho de uma passagem néao
trivial do espago ndo urbanizado para o urbanizado e apresenta indagagbes
sobre a redefinicdo na articulacdo entre favela e cidade formal.

2. Estratégias de provimento na auséncia elou precariedade de

infraestruturas bésicas de agua e esgoto nas favelas brasileiras

Tratando a problematica da articulacdo de comunidades populares a
servicos basicos a partir de um corte analitico da infraestrutura que traspasse
seu entendimento corrente como objeto apenas técnico, considerando-o na sua
dimenséo social como equipamento de solidarizacdo urbana, podemos refletir
sobre as téticas e praticas desenvolvidas pelas camadas populares das favelas
para prover-se daquilo que é basico a vida cotidiana e ndo tem acesso. No caso
das favelas a acdo de provimento remete para a familia e sua insercédo
intermitente, diaria, varias vezes ao dia, no espacgo publico, e no desvio do uso
de diferentes materiais e insumos e sua “reinvengdo” para novos usos na

moradia.

O campo tedrico e empirico do tratamento da infraestrutura ndao como
objeto estanque, mas como processos articulados em rede compreendidos como
forma de organizacdo que conjuga possibilidades técnicas com atendimento
social de um territério dado, e seus nexos com 0 processo de urbanizacédo
articula o pensamento sobre a cidade em termos de processos socioecondmicos
com a dimensao cultural. Assim, no caso brasileiro, a no¢cdo da persisténcia da
segregacao socio-espacial com desigualdade de acesso as condicbes de vida
centrada na andlise do resultado da agdo de grupos sociais que apropriam-se de
seus beneficios deve ser complementada e articulada a analise das formas de
proceder, do conjunto dos processos com 0s quais 0s individuos organizam
suas respostas ante as condigfes de vida no universo da praticas cotidianas
conforme estudos de “ Lefebvre ( 1972)’e “De Certeau (1994)".

A questdo da a&gua e esgoto nas cidades brasileiras tem sido estudada
notoriamente através de um enfoque macroecondmico, e das macro-politicas de
saneamento, mas se esta é uma consideragdo necessaria, impde-se sua
conjugacdo a reflexdo que fazemos com o lugar vivido, o micro-local, onde

concretamente a existéncia ou ndo dos servigcos basicos aparecem como
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condicdo que possibilita relacdo com o espaco citadino. O tratamento da questdo
da infraestrutura nas cidades apenas através da o6tica do consumo, da acgéo
regulatéria do Estado e seu papel na captagdo dos recursos para implementé-la
e na distribuigdo, enfocando as condicionantes de sua gestdo necessitam da
agregacao da compreensao do papel e lugar da infraestrutura na producédo do
espaco urbano conferindo-lhes as condicbes de uso, € como processos
articulados em rede ligando fisica e socialmente os elementos da cidade
relacionando-o ao processo de urbanizacdo como contribuinte a sua
estruturacdo. Ampliando esta compreensdo a abordagem “Graham e Marvin”
(2001) entendem o papel da infraestrutura na estruturagao das cidades e “Dupuy
(1985)" e “Amar (1987)'invocam sua pertinéncia como equipamento de
solidarizacdo urbana por meio de prestacdo de servigos, 0 que permite sua
andlise vis-a-vis as classes sociais e sua efetividade como evocam “Jacobi
(2000)” e “Kleiman (2004)”. Toma-se, entdo, um enfoque micro-localizado e
suas micro-rotinas de acordo com “Remy e Voyé (1992)’e “Maffesoli (1993)”
resgatando-se a pesquisa de campo nos espacos vividos (sociologia de
observacéo); visitando os lugares, travando contato com a comunidade,
observando seus habitos e resgatando sua percepcdo sobre suas condicdes
como meétodo advogado por “De Certeau (1990)”; entrevistando conforme
‘LeFebvre (1972) como maneira essencial de conhecer e compreender as
condi¢cbes de habitabilidade e as préticas cotidianas.

No processo de urbanizacao brasileiro 0 acesso a 4gua tem como marca
principal a forte desigualdade sdcio-espacial, sendo assimétrica, beneficiando as
camadas de maior renda, observando-se auséncia e/ou precariedade de
atendimento para as comunidades populares. Trata-se de um padrdo de
distribuicdo regressivo. Por um lado, observa-se uma politica para redes
completas com nivel satisfatorio de servigos sendo constantemente renovadas e
expandidas e tecnicamente sofisticadas nas areas em que havia um nexo
aparente entre os interesses do capital imobiliario e a moradia de camadas de
maior renda” Kleiman (2002)". Por outro lado, o Estado exime-se de prover
acesso aos servicos para as camadas de baixa renda. Tem-se uma "néo-
politica" onde destaca-se a auséncia de redes completas, o ndo-provimento de
servicos ou seu mal provimento com uma configuracdo lenta, descontinua, sem

manutenc¢do e com problemas de operagdo em areas de residéncia de camadas
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de baixa renda, principalmente em favelas e loteamentos periféricos. Essas
areas, em principio sem interesse para o capital imobiliario, ficaram excluidas da
conexao com as redes durante mais de seis décadas. Dado a limitacdo de
recursos para a infraestrutura, e uma hierarquizacao que privilegia a reproducdo
do capital e dos capitais que tém como marco de lucro o espaco urbano, a
disputa por sua apropriagdo € bastante acirrada com os diferentes grupos
sociais tendo seu atendimento subordinado a interesses prioritarios. Para esses
grupos sociais, contara, entdo, o seu peso econbémico e capacidade de
pressionar o Estado, o que tem determinado uma forma desigual de
infraestrutura com o direcionamento para as camadas de maior renda. Como as
redes tém natureza coletiva, de dificil visibilidade discriminou-se seu acesso a
partir da base espacial, tendo como efeito uma aguda segregacao social. Para
as areas de habitacdo das camadas sociais de renda baixa encontra-se a
situacdo dramatica, com uma “nao-implantagao”, um “nao-provimento” ou um
atendimento precério que deixou nas favelas (ou que denominacdo tenha em
cada regido: mocambos, invasfes, palafitas, etc.) e loteamentos de periferia,
uma legido de “sem-servicos” e/ou “mal-servidos”.

O Estado, durante pelo menos seis décadas, utilizando-se do argumento
juridico que anotava como irregularidades, ora a ocupacdo das terras onde
fincavam-se as moradias, no caso das favelas, por exemplo, ora a
clandestinidade e/ou irregularidades urbanas dos loteamentos, pratica uma
politica de auséncia, ndo articulando essas areas de habitacdo populares as
redes de agua e esgoto, colocando-as a margem da cidade oficial/legal. As
favelas foram excluidas da articulagdo com redes de agua e esgoto durante um
longo periodo de sete décadas. Prevalecem as ligacdes clandestinas e bicas

para a agua e esgoto a céu aberto em “valas negras”. Nestes ambitos nao-
urbanizados ou de precéria urbanizacdo néo é possivel dissociar esfera publica
da esfera privada, existindo uma valorizacdo do publico, do espaco externo a
moradia, ndo no sentido estrito senso do publico como lugar da acéo politica e
sim de uma externalidade obrigatéria para se prover de servigos basicos. Tendo
em vista este quadro, estratégias cotidianas foram configuradas pelos
moradores para provimento de agua e descarte de esgoto, em formas individuais
ou coletivas, como acbes de desvio de uso de dispositivos oficiais ou ndo, de

ruptura com as normas legais, e praticas cotidianas no espaco da moradia ou
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publico, numa porosidade intermitente entre os dois, e no tempo na repeticdo de
gestos e micro-a¢cées nem sempre iguais ou regradas.

As solug@es individualizadas no caso da 4gua sdo tanto aquelas que os
moradores fazem e/ou utilizam por si proprios — pogos, bomba manual, cisternas
para guardar agua de chuva; ou pegam de rios, fonte publica ou bica fora do
domicilio; ou que pegam em algum vizinho; como aquela pela qual pagam, no
caso dos carros-pipa. Todas estas solu¢cdes implicam em taticas e praticas
cotidianas que ocupam parte do tempo e do esforco familiar. A agua de poco e
de cisternas que estejam no interior das casas exigem que se puxe-a varias
vezes ao dia e conduza-a em baldes para as panelas da cozinha, para o vaso
sanitario, para o banho ou, se possui-se caixa d’agua, enché-la a cada dia, ou
com maior intervalo (dependendo da sua capacidade).

Pegar agua fora do domicilio em rios, nascentes, fontes ou bicas implica
além da rotina de puxé-la e carrega-la, sair constantemente da casa varias
vezes ao dia. A vida gira em torno da busca pela agua e seu consumo. Apesar
desta dificuldade, sair de casa para buscar agua implica também numa outra
sociabilidade, pois se vérias familias fazem o mesmo durante cada dia, acabam
encontrando outras familias e isto passa a ser um lugar de trocas de histérias de
vida, opinides, fofocas, etc. Usa-se, igualmente, como uma tatica, mas em menor
escala, pagar para chamar um carro-pipa com agua para abastecer as caixas,
somente uma minoria dispde de alguma sobra para ter. Para os que podem, esta
forma evita ter que sair de dentro de casa, ou mesmo ir a rua, e tem chance de
uma qualidade biolégica melhor da dgua pois a proveniente de pogo, de rios, de
fontes é, em geral, salobra e é permeavel aos residuos do lixo e do esgoto que
corre a céu aberto. As doengas por veiculagdo hidrica sédo constantes: diarreias
(principalmente em criancas), verminoses, hepatite, etc. A outra modalidade de
solucdo individualizada, muito comum, trata-se da tatica de ligagédo clandestina
fazendo-se uma conex@o na canalizacdo oficial mais proxima. E o conhecido
‘gato”, presente onde quer que encontre-se a populacdo pobre. Cada qual
furando para conectar-se a canalizag¢&o oficial relacionam-se um a um: por vezes
um “gato” ramifica-se em varios canos para cada casa, huma superposi¢do de
tubulacbes de plastico, na maior parte dos casos colocados ao rés do chao,
sujeitos a agua misturar-se com o esgoto que corre a céu aberto, residuos de

lixo, urina de animais (principalmente ratos). Quem tem “gato” pode manter uma
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rotina mais “caseira”, mas estara submetido entdo aos problemas das redes
oficiais que chegam préximo as areas populares: irregularidade no fornecimento,
oscilacbes de pressdo na agua. Isto pode conduzi-los a ter que ter também
poco, cisterna, ir a bica, etc.

Quanto ao esgoto, as solucdes individualizadas encontradas apontam
para a maior gravidade do problema. Como para as areas populares tem-se
ainda menos redes de coleta que abastecimento de agua as solucdes individuais
implicam em praticas cotidianas que tornam a vida muito dificil. Nas areas mais
pobres, onde as moradias sdo barracos de madeira, sequer tem-se banheiro.
Nas moradias em palafitas o “banheiro” em geral € um furo no chao, langando-se
0 esgoto diretamente na maré. As necessidades fisioldgicas também sao feitas
em “baldes” de jornais velhos ou sacos plasticos e atirados na lama nos charcos,
nos rios e mar. Usa-se também simplesmente sair de casa e urinar ou defecar.
As fezes espalham-se e vao contaminar os po¢os de onde tira-se a agua. Outra
maneira, onde tem-se banheiros com vasos sanitarios, é lanca-lo a céu aberto
em valas (chamadas “valas negras”) que correm nos becos e vielas ao lado das
casas, espalhando-se ou empocando em caso de chuva. Quando as casas,
individualmente, tém tubulacdo langam na vala em frente. A outra modalidade de
solucdo individualizada é a fossa rudimentar, onde um buraco no solo armazena
as fezes.

A semelhanga do "gato” para a ligagdo para o abastecimento de agua,
encontra-se também a tatica da ligacdo clandestina de esgoto, o chamado
“espeto”, quando o morador leva tubulagdo de sua moradia até uma canalizacdo
de aguas pluviais (mais raramente “espeta” na rede coletora de esgoto, pois nas
areas populares eles sdo mais raros) e conecta seu esgoto. Como na agua isto é
feito, em geral, um a um, num emaranhado de canos com dimensdes muitas
vezes menores que o suficiente para escoar o esgoto, ocorrendo entupimentos.
As taticas e praticas individualizadas buscam transformar o “ndo-lugar” dado
pela ndo urbanizagcdo num lugar, priorizando a a¢éo do ator individual, fazendo
uma repeticdo de gestos em temporalidades e ritmos sem regularidade plena e
espacialmente difusos e multiplos, implicando numa porosidade desregrada e
intermitente entre espaco privado e publico. Trata-se de movimentos de
externalidades obrigatérias, sem vinculos coletivos explicitos, para se prover de

servicos basicos.
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J& as estratégias cotidianas coletivas séo fruto da auséncia do Estado em
combinacdo com formas de conscientizagdo das necessidades que ultrapassam
interesses individuais. Diante da auséncia do Estado, a semelhanca da auto-
construcdo da moradia, as camadas populares terdo igualmente o sobre-
trabalho de auto-construirem sua infraestrutura de agua e esgoto. A auto-
construcdo coletiva pressupde uma passagem das solucBes individualizadas
para uma acdo social participante, hum processo de conscientizacdo. Esta
passagem que implica em praticas cotidianas sociais-politicas construidas e
desenvolvidas pela coletividade, tem tido também um longo processo através de
movimentos populares reivindicando acesso as melhorias nos servigos urbanos,
e participacdo nas decisbes governamentais, entre as quais na questdo do
saneamento bésico. Contribuiram assim para a conscientizagdo e difusdo da
necessidade de alternativas coletivas de dgua e esgoto, enquanto persistem nas
demandas junto ao Estado. A auto-construcdo coletiva mostra uma percepcao
do papel social da 4gua e da possibilidade de alteracdo na vida cotidiana ao ter
agua canalizada. A organizagado coletiva em “mutirées” para auto-construir
solucdes alternativas permitiu a criagdo de redes possibilitando trazer a agua
para dentro das casas, ao invés de busca-la individualmente fora dela. Estas
acOes coletivas configuram redes alternativas ao conjugarem a observacéo de
como estas sédo feitas, com os conhecimentos de trabalhadores da construcdo
civil — pedreiros, encanadores, marceneiros, eletricistas, etc. — que, habitando
nas favelas, em conjunto com outros moradores, foram construindo 0s servigos
de 4gua e esgoto. Em geral, o trabalho de construgéo é realizado nos finais de
semana (quando juntam-se também as mulheres e as criangcas) e podem
prolongar-se por muito tempo, de acordo com a possibilidade de compra dos
materiais. As redes alternativas podem ser totalmente clandestinas, como o
‘gato” para agua e o “espeto” para o esgoto; ou, ainda que seja clandestina,
serem mesmo apoiadas por politicos, que “doam” os canos ou manilhas. Tanto
nas favelas de morro como nas planas, na maioria dos casos, a rede alternativa
tem uma primeira canalizacdo que conecta-se na rede oficial e em seguida faz-
se um emaranhado de canos que distribuem para cada domicilio dado a
estrutura urbana de vielas e becos ndo permitir como na cidade oficial um tronco
principal os ramais de cada rua e a distribuicdo para as casas. Nas casas, a

maioria tem caixa d'agua; seria como uma “arvore”, inumeros galhos
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superpostos, de copa com grande didmetro. Em algumas favelas de morro a
invencao foi a criacdo rede de distribuicdo aérea para poder chegar ao denso
conjunto de domicilios, uns sobre 0s outros.

Pela maneira alternativa construiram-se inUmeras redes de agua e
observa-se que existem em menor nimero redes de esgoto. Isto tornou a
situacdo mais dramatica, pois a maior oferta de agua acarreta mais esgoto. A
conscientizacdo sobre a necessidade de coletar o esgoto parece mais dificil para
os moradores, pois 0 consideram a semelhanca do lixo, como algo que “sai”,
sendo entendido como descartavel, ndo precisando ser coletado. Com a
conscientizagdo proveniente das discussdes e esclarecimentos nas associagdes
de moradores da articulag@o entre agua e esgoto e da proveniéncia e facilitagéo
de doencas por caréncia deste varias comunidades procuraram construir rede de
esgoto alternativa. Seus habitos cotidianos e a cultura configurada ao longo do
tempo os conduziram a uma obra para instalacdo de uma rede de esgoto com
maior custo, pois pensam em carrear para 0S canos conjuntamente com a agua
da chuva, o esgoto liquido e soélido, inclusive méveis usados, roupas, garrafas de
plastico, lixo, etc. Assim sendo, quando constroem uma rede de esgoto fazem-
na do tipo unitario numa tradugédo adaptada do sistema francés “tou-a-I'égout”.
Usam canos de grande dimensao (150 mm), em geral ndo utilizam elementos de
inspecao e limpeza, pocos de visita (em parte porque encarece a obra, em maior
parte porque acreditam que com tubos de grande diametro néo ira entupir). Na
ligacdo com as casas, 0 vaso sanitério € articulado direto com a rede sem fossa
séptica e caixa de passagem, assim como a agua servida de cozinha ndo passa
por caixa de gordura. O conjunto todo é carreado diretamente para a
canalizacdo mais proxima, em geral a de aguas pluviais e dai direto, sem
tratamento, para os rios, baias, etc.

As estratégias coletivas evocam uma inser¢do no espaco publico como
lugar da acao politica com a prioridade passando dos atores sociais individuais
para a solidariedade comunitaria. E uma insercdo na esfera publica, como tatica
clandestina para a busca do mundo urbanizado, onde através da pratica e
solidariedade comunitaria tenta-se valorizar a esfera privada -a moradia- ao
prove-la de agua e da possibilidade do descarte do esgoto, pois implica em
ruptura com ritmos e temporalidades de gestos e acfes externas desregradas e

espacialmente difusas.
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3. Implantagado de “dispositivos” de infraestrutura nas favelas e seus
impactos nas estratégias cotidianas: redefinicdo na articulacdo com

redes de agua e esgoto?

A implantacao de infraestruturas de 4gua e esgoto em favelas implica em
mudancas culturais, espaciais, e nas relacbes e fronteiras entre as esferas
publica e privada, alterando praticas cotidianas. Ser4 somente a partir de 1995
que passa a formular-se e aplicar-se uma politica que pretende implantar, de
forma abrangente e sistematica, redes de &gua e esgoto nas comunidades
populares. A politica induzida e financiada por organismos multilaterais (BID,
OCDE) com contrapartida dos governos estaduais, locais, e mais recentemente
da Unido, através do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) propde
implantar conjuntamente redes de agua e esgoto, contendo todos os elementos
que, articulados, podem possibilitar a existéncia de servicos urbanos basicos,
pretendendo-se incluir as comunidades populares na cidade oficial/legal.Esta
politica faz-se através de um desenho de um padrdo em comum: tem porte
hiperdimensionado e sofisticacdo técnica, sendo de natureza macro-estrutural;
uma aplicagdo caso a caso(ndo se trata de programa geral de saneamento de
favelas respondendo a determinada situacdo dada emergencialmente,
englobando nova organizagdo urbanistica e, por vezes, nova tipologia de
moradia, e exigem , principalmente, medidas administrativas, normas,
regulamentos, regras compartilhadas e taxagdo dos servicos, tudo antes
inexistente nas favelas. Neste sentido, poderiamos pensar que redes e servicos
de agua e esgoto caberiam no enunciado de “ Foucault(2011: 244-47)" sobre
“dispositivo” na medida que implantar redes oficiais e equipamentos de
infraestrutura de agua e esgoto introduz nas favelas toda uma gama de novos
objetos acompanhados por regras e normas oficiais que colocam a necessidade
de redefinir rotinas, gestos, acdes, condutas proprias do mundo urbanizado.

Os programas de agua e esgoto para areas de renda baixa sejam os
concluidos, ou em andamento, de fato tem trazido “dispositivos” como elementos
gue impactam e alteram a vida dos moradores de favelas. No Rio de Janeiro, por
exemplo, os programas “Despoluicdo da Baia de Guanabara”, o “Nova Baixada”,
o “Favela Bairro”, e os mais recentes do PAC apresentam componentes que

possibilitariam de fato a configuracdo de verdadeiras redes de agua e esgoto.
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Estes elementos estdo sendo executados. A primeira questdo, contudo, que se
coloca, é que dados os atrasos, obras nao conclusas, instalacées apenas de
engenharia civil, e falta de partes do que seriam a rede, o cumprimento da
efetividade social dos servigos ainda n&o se fez sentir, ou apenas se fez pontual
e parcialmente.

Nas areas onde a prética cotidiana era de pegar agua de pog¢o, bombea-
la na rua ou fazer a ligacdo clandestina, e criou-se a expectativa de ter
abastecimento canalizado com agua tratada, a decep¢ao é muito intensa de ver
obras de engenharia prontas , mas onde, por exemplo, a agua nao chega as
moradias por conta da inexisténcia de rede de distribuicdo para as casas. Em
areas onde conseguiu-se concluir as obras, a vida diaria mudou: alteram-se as
temporalidades, os ritmos, rompem-se as repeticdes da obrigatéria saida da
esfera privada para inser¢do na publica em busca do liquido. Como néo existe
completude registram os moradores problemas de freqiiéncia — a agua néao entra
diretamente — insuficiéncia de volume para as necessidades familiares diarias, e
muitos problemas de variacdo de pressdo. Apareceram também indicacdes de
problemas na qualidade biolégica da agua. Mas se constata um “descasamento”
entre as obras de 4gua e esgoto: em algumas favelas foram feitas (ainda que
algumas obras apenas parcialmente) obras de esgoto e ndo as de agua, em
outros as de agua e nao as de esgoto; em outros casos faz-se a pavimentacao e
drenagem das ruas, mas nao a rede de esgoto, em outras pavimenta-se as ruas
mas nao se faz a rede de 4guas pluviais.

No que concerne mais especificamente ao esgoto se observa,
igualmente, obras paradas ou inconclusas. Onde se construiu rede de coleta
domiciliar, o sistema aplicado ao invés de ser o separador absoluto como
determinado no projeto acabou sendo o unitario que junta agua de chuva com
esgoto. Esta “solugdo” provoca problemas de entupimentos, vazamentos e
retorno de esgoto as casas, pois 0s canos do esgoto foram dimensionados para
0 sistema separador. Apesar de terem sido executados mecanismos de
inspecéo e limpeza o sistema unitario ndo da conta do volume de agua de chuva
somado ao de esgoto. Onde a rede coletora atendeu ao especificado no projeto,
o cotidiano modificou-se, pois eliminou-se o mal cheiro, a impossibilidade de sair
a rua, etc. Mas existe o problema do destino do esgoto estar sendo a rede

pluvial mais préxima, por auséncia da obra do tronco coletor que levaria o fluxo
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para uma estacao de tratamento que ndo previa este tipo de fluxo e matéria.

Outro ponto assinalado é que, onde foram feitas as obras, existem
problemas de manutencdo e operacdo das redes: vazamentos na rede agua,
rompimentos e entupimentos na rede de esgoto demoram muito a serem
consertados ou ndo o sdo. Apesar de implantacdo de redes oficiais ocorre que,
no mais das vezes, os bairros no entorno das favelas tém auséncia ou
precariedade de funcionamento das redes (notadamente a de esgoto), e por
outro lado, o efetivo funcionamento das redes construidas mostram problemas
de operacéo, pois a Cia. Estadual ndo quer assumir rede feita pela prefeitura, ou
se faz a ligacdo ndo faz a manutencdo, o que impede a efetividade plena dos
servigos. Persistem, assim, alguns problemas de pressdo, com variacdo ao
longo do dia, ndo atingindo homogeneamente todas as casas. Ainda verificam-
se manobras para levar agua e uma parte a outra, e aponta-se, também para
abastecimento irregular( por exemplo € comum a agua entrar duas vezes por
semana ao invés de diariamente, ou faltar 4gua uma vez ao més por uma
semana), assim como a questdo de manutencdo mostra-se dificil, com tempo
para consertos chegando a levar de 10 a 14 dias, e de entupimentos na rede de
esgoto que extravasa em Vvarios pontos. Os moradores, observando sua néo
resolucdo pela companhia de agua e esgoto, procuram resolvé-lo de maneira
alternativa, vazando a tubulacdo ou lancando, de novo, 0 esgoto a céu aberto,
apontando também, que nas favelas (principalmente nas de maior porte) s6
atendem-se parte dos domicilios.

A implantagédo de “dispositivos” de infraestrutura de agua e esgoto nas
favelas e o quadro encontrado a partir dessa acdo permite uma reflexdo sobre
seus impactos na vida e estratégias cotidianas indagando-se sobre sua
implicacdo na redefinicdo das fronteiras entre publico e privado. Mas se observa
um “descasamento” entre a cultura e habitos das comunidades e técnicas
implantadas, normatizadas e regularizadas, pois se a introdugdo de &gua e
esgoto de fato introduz um elemento de novidade no processo de urbanizacdo
brasileira, pois dotariam areas de camadas populares através de uma politica o
que se coloca, contudo, € que a introducdo de servi¢cos béasicos se faz por meio
de um padrdo idéntico ao utilizado nas areas de maior renda: um desenho
hiperdimensionado, com obras de grande porte e com sofisticacdo técnica, com

alto custo, e que ndo toma em conta a tipologia habitacional e a estrutura
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urbana das favelas, e ndo observa que se desenvolveu e consolidou-se de um
conjunto de préticas cotidianas que configurou-se na auséncia de politica de
infraestrutura basica para estes assentamentos.Ao seguir nas favelas o padrao
de infraestrutura das areas de maior renda poderia se pensar que o Estado
procura uma integracdo plena destes assentamentos na cidade os formalizando.
Estas escolhas evidenciam a busca de fazer prevalecer as mesmas normas e
regras e seus consequentes comportamentos e condutas rexistentes na cidade
formal nas favelas. Isso significaria, se de fato a implantagcdo obtivesse
resultados plenos, que: (a)os moradores teriam que(de maneira rapida)
apreender um conjunto de cédigos, normas, regras para uso dos “dispositivos”;
(b) poderia conduzir a uma valorizagao do privado, a uma “intimizacdo” da vida
cotidiana, rompendo a temporalidade da repeticdo de acdes individualizadas
para se prover de agua e descartar esgoto, (acoes que tem ritmos proprios e
desiguais por seu carater individual, possibilitando uma dissociacao entre publico
e privado. Esta intencdo de estender as mesmas normas e regras da cidade
formal para as favelas sera colocada em contradicdo , pois no que se pode
acompanhar, observar com olhar técnico, e se confirma nas entrevistas com
moradores, a utilizacdo do mesmo padréo de redes da cidade formal ndo tem
conseguido estabelecer na plenitude, prover redes com todos seus componentes
e faze-las funcionar com todas suas propriedades de forma a prestar servicos
continuados e suficientes para a vida diaria, 0 que ndo permite a intencéo
primeira de valorizar o privado separando-o do publico ao ndo tomar em conta a
cultura e praticas cotidianas configuradas na auséncia e/ou precariedade de
servicos basicos, e querer altera-la de chofre, ndo obtém éxito pleno e
continuado na passagem entre 0 ambito ndo-urbanizado ou semi-urbanizado
para o ambito urbanizado, de modo que os ‘dispositivos” introduzidos nao
conseguem ser compreendidos e usados. A pretensdo de uma integracdo com
a cidade formal e inclusdo social envolve completar um percurso que estaria em
curso na direcdo de um ambito urbanizado, mas que parece carecer de um
entendimento que este processo, que se trata na verdade de uma semi-
urbanizagdo em algumas favelas ou em parte de algumas favelas, e de
persisténcia da ndo-urbanizacdo em outras, este processo ndo é igual a
similares na cidade formal, pois nas favelas sua concepcdo esta eivada de

desvios de uso, de invencbBes e estratégias para provimentos alternativos
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proprios das respostas vidveis as condicfes de vida dos moradores. Nao seria
possivel, assim, fazer a apropriagdo das tipologias de moradia existentes e de
parte da estrutura urbanistica, como tem sido tentado pelas intervencdes
publicas ainda assim parcialmente, sem procurar entender e aceitar, ou pelo
menos dialogar, com as estratégias cotidianas e a cultura que se configurou na
vida dos moradores, expressados na estrutura urbanistica e tipologia de moradia
das favelas.

N&o se trata de algo trivial a passagem da auséncia e/ou precariedade de
redes e servicos de agua e esgoto para a sua disponibilidade, pois esta implica
em novos habitos cotidianos envolvendo mudancas na higiene corporal, no
preparo de alimentos, na limpeza das casas, na saude. Trata-se de uma
mudanca de modelo cultural que ao introduzir novos “dispositivos” traz consigo
outras regras a serem compartilhadas e seguidas como condutas obrigatérias, e
uma inscricdo tributaria na taxagdo de acesso e consumo de infraestrutura e
seus servicos que conduzem a novas praticas cotidianas, mas que sao
processos necessariamente lentos e que envolvem a compreensdo do que se
passa- ou seja da intencdo do Estado de agregar os moradores das favelas no
ambito urbanizado, onde valoriza-se o privado e o separa do publico e obter a
aderéncia dos moradores a este processo e a este ambito, sem que tenha
existido efetiva consulta aos moradores, e muito menos e féruns de participacéo
democréticos para tal.

A introducdo de “dispositivos” de infraestrutura compondo redes e
servi¢cos de agua e esgoto trata-se de uma cultura que esta sendo trazida, mas
ndo traduzida para a populacdo de baixa renda, que inclusive sequer recebe
instrucdes de como fazer uso de algo que nunca usaram, ou usaram ha
invencao do improviso. Os moradores, por vezes, reagem reativando suas redes
alternativas, ndo aceitando o elo com a rede oficial por esta ndo estar de acordo
com suas praticas cotidianas cristalizadas, e ndo atendé-la de acordo com suas
necessidades. Se observa, assim sendo, a construcdo de uma indefinicdo entre
publico e privado, a configuracéo de rimos desiguais e difusos de a¢fes ora para
valorizar o privado quando os “dispositivos” implantados se efetivam para as
atividades da moradia, ou quando funcionam com regularidade, ora para inserir
os moradores no publico para continuar as se prover de agua e esgoto se ainda

ndo contemplados pela intervencdo publica, ou quando existem falhas na
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operacdo e manutencgdo das redes instaladas.

As redes de infraestrutura séo dispositivos que colocados num territorio,
ainda a mais num lugar como as favelas que estdo a margem da cidade formal,
possibilitam alterar normas, regulamentos, regras e implicam em novos
comportamentos e condutos. No caso das favelas o Estado acredita que ao
implantar estes dispositivos os moradores poderiam ser “automaticamente”
inseridos num ambito urbanizado valorizando-se a dimensdo sociocultural do
dominio privado, e que os individuos absorvam o cédigo de normas e
procedimentos da cidade oficial, ao reconhecer no seu lugar as mesmas
condi¢bes de vida (pelo menos no que toca a agua e esgoto) que nas outras
partes da cidade. Assim o0 modelo dos programas, idéntico ao do desenho das
redes do restante da cidade, “apagaria” a inser¢cao intermitente no espaco
publico para se prover de servigos, se de fato modificasse as condi¢g6es de vida.
A dificuldade é que como se trata de implantacdo de infraestrutura que tem
atingido apenas algumas comunidades populares, e muitas vezes até somente
parcelas no interior destas, serd nas partes onde tem éxito que pode-se observar
que cessam 0s caminhos percorridos para buscar agua, levando a uma
“intimizagdo” da vida, com um tempo de vivéncia mais continuo mantendo-se
aos ndo atendidos a passagem cotidiana e intermitente para estes entre esfera
publica e privada.

As indagagdes que se colocam com as intengbes e intervengdes
urbanizadoras do Estado em favelas envolvem a questdo sobre se as condigbes
anteriores foram alteradas de forma a compor um novo tipo de espaco em
contraste com o ambito n&o-urbanizado ou semi-urbanizado e sobre as
mudangas culturais pretendidas. As respostas a estas indagagdes se o “antes”
se transforma no “novo” é que nao se apagou plenamente o “antes” nem se
estabeleceu tampouco o “novo” por completo. Em ambitos nao-urbanizados ou
semi-urbanizados improvisadamente como encontrados nas favelas brasileiras,
a valorizacdo da esfera publica se fez em movimentos difusos e em ritmos
repetitivos mas desregrados por conta de acdes individuais, embora , em
determinados momentos, tenha se constituido a esfera publica como lugar da
acao quando a prioridade da solidariedade comunitaria configurou redes
clandestinas para se prover servicos de infraestrutura basica alternativa. Estar

num ambito n&o-urbanizado ou semi-urbanizado possibilitou passagens entre o
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publico e o privado, porosidades entre favela e cidade formal. Mas efeitos da
incompletude das intervencdes do Estado, sdo a nado redefinicdo plena da
articulacdo dos moradores das favelas com redes e servicos de dgua e esgoto,
tendo como efeito a ndo dissociagdo e separacdo entre espaco publico e
privado que é proprio de ambitos urbanizados, mas permanece um conjunto
difuso de passagens, porosidades e percursos entre um e outro espaco no
interior das favelas, criando espacos intermediarios semi-publicos e semi-
privados com a sinalizagdo que se evidencia que nao se completou a
valorizacdo do privado, ou seja a moradia ainda ndo contém, ou nao esta

articulada atodos os elementos basicos para a vida cotidiana.
BIBLIOGRAFIA

Amar, George (1987), Concept de Réseaux, Cconcept des Systemes, Paris,
Editions Economica

BENEVOLO, Leonardo(1984). A Cidade e o Arquiteto. S&o Paulo: Perspectiva
De Certeau, Michel (1990), L invention du Quotidien, Paris, Gallimard.

Dupuy, Gabriel.(1985), Systémes. Réseaux et Territoires, Paris, Press d“Ecole

Nattionale des Pontes et Chaussées
Foucault, Michel (2011), Microfisica do Poder, Séo Paulo, Editora Graal

Graham,S.; Marvin, S. (2001), Splintering Urbanism: Networked linfrastructures,
Technological Mobilities and Urban Conditions, London and New York,
Routledge

Jacobi, Pedro (2000), Cidade e Meio Ambiente: Percepcdes e Praticas em S&o

Paulo, Sdo Paulo, Editora Annablume

Kleiman,Mauro (2002), “Permanéncia e Mudanga no Padrdo de Alocagao Socio-
espacial das Redes de Infra-estrutura Urbana no Rio de Janeiro — 1938 a 20017,
Cadernos IPPUR/UFRJ, ano XV,I n° 1, jan/jul pp.. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ

Kleiman, Mauro(2004), “Pratiques quotidiennes dés communautés populaires

mal branchées aux réseaux d‘eau et d“assainisssement dans les metropoles

38



brésiliennes:les cas de Rio de Janeiro et Salvador” FLUX,n°® 56/57,
avril/septembre ,p 44-56, Paris, LATTS

LeFebvre, Henri (1972),La vida cotidiana en el mundo moderno, Madrid, Alianza
Editorial

Maffesoli, Michel (1979), La Conquéte du Présent, pour une Sociologie de la Vie

Quotienne, Paris, PUF

Remy, Jean y Liliane Voyé (1992), La Ville: Vers une Nouvelle Définition?, Paris,

Editions L*Harmattan.

39



